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Resumen: El trabajo describe el proceso sociopolitico de insercion, consolidacion y
transformacion del refugio politico peruano durante el periodo 1990 — 2020, en funcion de dos
coordenadas politicas: 1) el periodo de la democracia tutelada (examinando las politicas
migratorias) y; 2) la lucha social y politica por una nueva constitucién en Chile. Es importante
sefialar que no abundan trabajos académicos sobre el refugio peruano en la region que nos
permitan comprender este aspecto de la dimension politica de la migracion internacional
peruana contemporanea. En este sentido el propoésito central de la investigacion es explicar el
papel de un sector de las organizaciones de refugiados peruanos y su trabajo politico en el
periodo antes sefialado, bajo la premisa: “migrar es un derecho”, que fue desde sus primeras

acciones y hasta el dia de hoy su gran bandera politica reivindicativa.
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Abstract: This paper describes the sociopolitical process of insertion, consolidation, and
transformation of the Peruvian political refuge during the period 1990-2020, based on two
political coordinates: 1) the period of protected democracy (examining migration policies) and;
2) the social and political struggle for a new constitution in Chile. It is essential to point out that
there are not many academic works on the Peruvian refuge in the region that allow us to
understand this aspect of the political dimension of contemporary Peruvian international
migration. In this sense, the central purpose of this work is to explain the role of a sector of
Peruvian refugee organizations and their political position in the aforementioned period, under
the premise: “to migrate is a right”, which was from his first actions and until today, it is their

political banner of protest.
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Introduccion

El exilio en América Latina ha sido modulado y dinamizado en sus diversos casos en la
region por la accion politica, los procesos de institucionalizacion, crisis de legitimidad
de las élites gobernantes y por la reformulacion de los parametros de la politica interna
y de los proyectos de desarrollo en competencia en cada uno de los paises de la region
(Roniger y Yankelivech, 2009: 7). En los altimos cincuenta afios, los casos de exilio,
refugio o destierro en la regién fueron propiciados por alianzas forjadas entre las élites
conservadoras y liberales de derecha y las fuerzas armadas de cada pais. Los golpes de
Estado tuvieron como objetivo central el sembrar las bases de los Estado Neoliberales®
contemporaneos en la regién y el de asegurar su despliegue sin oposicién politica,
generando las transformaciones institucionales en contextos dictatoriales. Ejemplo de

ello son las Constituciones actuales de Chile y Peru.

La Constitucion de Pinochet: “se puede comparar con un nifio nacido producto de una
violenta violacién. El origen del texto es incuestionablemente ilegitimo. Los recuerdos
de las violaciones a los derechos humanos y los abusos son inseparables del momento
constitucional que llevé a la promulgacion del texto en 1980. Sin embargo, 38 afios
después de su promulgacion y 28 después de restaurada la democracia, la Constitucién
de Pinochet no ha cumplido las intenciones originales de sus disefiadores. Ha florecido
una democracia hecha y derecha en Chile. La Constitucion se disefi0 para crear una

democracia protegida bajo el tutelaje militar” (Navia, 2018: 489).

En tanto la Constitucion de Fujimori de 1993: “surgié como un instrumento juridico y
politico destinado a legitimar el golpe de Estado del 5 de abril de 1992 y para plasmar
reglas no previstas por la Constitucion de 1979. Ella trat6 de consolidar al gobierno no
democratico y autoritario del ingeniero Alberto Fujimori. Una Constitucion a la
medida.” (Abad, 2017: 294). Como vemos la logica autoritaria determino en ambos
casos el desarrollo de “democracias de baja intensidad o tuteladas” por las Fuerzas

Armadas de sus respectivos paises.

3 “El neoliberalismo es un sistema estructuralmente excluyente, que fomenta la inequidad, la
marginalidad y el endeudamiento de sectores importantes de la poblacién; no obstante, como se
examinara ciertos politicos chilenos en lugar de criticarlo y propender a la construccién de un modelo que
garantice los derechos esenciales de todos, prefieren endosarle los problemas a quienes arriban,
individuos que por ser “originariamente” ajenos a “la comunidad”, no es dificil culpabilizarlos.” (Cocifia,
2020:185).
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En el caso chileno, en 1989, se dieron una serie de negociaciones entre la oposicion
democrética y la dictadura en la cual se negociaron un conjunto de reformas
constitucionales que fueron puestas en la mesa por la dictadura encabezada por

Pinochet.

La Concertacion -coalicion de partidos politicos de izquierda, centroizquierda y centro-
aceptdé esas propuestas que consistian en los enclaves autoritarios (senadores
designados, el Consejo de Seguridad Nacional donde el ejército tenia la mitad de los
miembros y la Corte Suprema, barreras que no permitieron el desarrollo de una
democracia funcional en Chile). Por su parte, la dictadura de Pinochet hizo algunas
concesiones, incremento el nimero de senadores elegidos de 26 a 38. Lo que disminuyo
la influencia de los nueve senadores no elegidos, quienes fueron designados para un
periodo de ocho afios por Pinochet, el Consejo de Seguridad Nacional y la Suprema
Corte pinochetista). Asi, “a pesar que la dictadura militar eliminé algunas disposiciones
autoritarias de la Constitucion, también le puso mas trabas para modificaciones futuras.”
(Ibidem, Navia, 2018: 487). Al final de cuentas la democracia chilena regresé amarrada,
vigilada y tutelada por los enclaves autoritarios que impuso la dictadura saliente. Fue a
este contexto politico, prolongado en los Gltimos 30 afios, al que llegaron y se insertaron
los refugiados peruanos y que determiné en muchos casos el proceso de
empoderamiento politico que desarrollaron en este contexto en los afios posteriores
(Luque, 2009: 108).

En cuanto al lado peruano, el régimen fujimorista fue derribado en el 2000 pero su
Constitucién de 1993 ha permanecido vigente y las criticas a su legitimidad han sido
minimas y no han tenido la consistencia, fuerza y capacidad de movilizacion del
movimiento popular chileno iniciado el 18 de octubre del 2019, el cual respondi6 a un:
“proceso constituyente en curso a lo menos desde 2011, cuando el movimiento
estudiantil y otros movimientos sociales difundieron a gran escala la exigencia de una
Constitucién democratica via Asamblea Constituyente, ha cobrado una fuerza nunca
vista a partir de la rebelion popular desencadenada el 18 de octubre de 2019. Este
proceso es el resultado de dos elementos principales. Por un lado, la crisis del
neoliberalismo. Crisis, no en tanto modo exitoso de acumulacion capitalista, sino por la
incapacidad de este modelo de satisfacer las necesidades y/o expectativas que en algln
momento pudo haber generado en una parte importante de la poblacion. El segundo
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elemento tiene relacion con la crisis del sistema de democracia restringida, tutelada y de
baja intensidad existente desde 1990, que se manifiesta dia a dia en la profusion de
escandalos de corrupcion, de financiamiento ilegal de los partidos” (Grez, 2019: 13-14).

Lo real es que hoy en dia la “democracia tutelada chilena”, se encuentra atravesando la
mas fuerte crisis de legitimidad de su historia y en este proceso han participado y se
encuentran haciéndolo los refugiados y los inmigrantes peruanos y de otros paises
debido a que el gobierno de Sebastian Pifiera intentd responsabilizar a los migrantes de
varios de los problemas publicos de Chile, ademas de impulsar en el Congreso una
nueva ley migratoria de carécter recesivo, acompafiada de una campafia de odio
comunicacional dirigida contra los migrantes: “El Presidente de la Republica para
justificar el incumplimiento de una de las promesas de su camparia, esto es, la creacion
de nuevos empleos, literalmente afirmé que “llegaron a Chile 700 mil personas que
antes no estaban, que son los migrantes y eso provocd una enorme expansion de la
gente que busca trabajo, por eso nosotros decidimos poner orden en la casa y regular la
migracion. De este modo el Jefe de Estado pretendia explicar los datos que daban
cuenta que se mantenia la cesantia” (Cocifia, 2020: 186-187). Ante ello, la respuesta del

Comité de Refugiados en la voceria de Rodolfo Noriega, fue la siguiente:

“Hace poco el Presidente dijo: “Hay problemas de falta de empleo porque
ha aumentado la migracién” y escuchamos a algunos diputados decir: “No
hay atencion en salud porque los consultorios estan saturados de migrantes
y no hay educacién porque los nifios migrantes estan yendo a las
escuelas”. Si es cierto lo que dice el gobierno, si es cierto que nosotros los
migrantes somos el problema, sino estuviéramos aca estarian resueltos los
problemas y eso es mentira, yo llevé acd méas de veinte afios y 1o mismo lo
hemos escuchado hace 20 afios. Los peruanos éramos responsables de que
no hubiera trabajo, los peruanos éramos responsables de que no hubiera
educacion, los peruanos éramos responsables de que no hubiera atencién
en salud y llendbamos los consultorios y ¢cuantos éramos los peruanos en
ese tiempo? ;cuantos éramos? No alcanzdbamos las cien mil personas.
Ahora dicen que somos un millén doscientos cincuenta mil migrantes y lo
mismo estan diciendo ahora. Los migrantes no son el problema de Chile.
El problema es el gobierno, ¢qué ha hecho este gobierno por la salud y la
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educacion? No ha creado hospitales, pero si ha creado atencion médica por
internet. ¢Con eso se resuelve el problema de la salud en Chile? Claro qué
no. Los migrantes son parte de la solucién y no podemos permitir que las
autoridades nos echen la culpa de lo que pasa en este pais. Por eso, en este
cabildo migrante solicitamos la regularizacion de todos los migrantes,
porgue somos parte del pueblo chileno, y debemos exigirle a este gobierno
que abra la regularizaciéon, por eso, por eso, debemos estar en la calle, en
primera linea con los hermanos chilenos defendiendo a los trabajadores
migrantes porque defender a los trabajadores migrantes es defender a los

trabajadores chilenos, porque solamente somos trabajadores. Sus derechos

son los mismos que los nuestros” (Rodolfo, 2019).*

Cabildo Migrante realizado en la calle Catedral frente a la Catedral de Santiago de Chile el 26 de
octubre del 2019, en apoyo el estallido social iniciado en Chile el 18 de octubre del 2019. Fotografia
cortesia de Rodolfo Noriega.

Los argumentos antes sefialados nos llevan en primer lugar, en términos analiticos, a
examinar las diferencias y semejanzas entre tres categorias: exiliados, asilados y
refugiados, para luego enfocarnos en el refugio, los refugiados y las politicas
migratorias en Chile implementadas durante el periodo 1990-2020. En este sentido, el

4 Informacién recogida del Cabildo Migrante realizado en la calle Catedral frente a la Catedral de
Santiago de Chile en apoyo el estallido social iniciado en Chile el 18 de octubre del 2019.
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exilio: “es un mecanismo de exclusion institucional destinado a revocar el pleno uso de
los derechos de ciudadania y, mas aun, prevenir la participacion del exiliado/a en la
arena politica nacional.” (Roniger, 2015: 144). En cuanto al destierro, este es entendido
como un mecanismo de exclusion de sectores de las elites derrotados politicamente en
contextos determinados (Jensen, 2015), mientras que el refugio es definido como
“aquella que ademas de contener los elementos de la Convencion de 1951 y el Protocolo
de 1967, considere también como refugiados a las personas que han huido de sus paises
porque su vida, seguridad o libertad han sido amenazadas por la violencia generalizada,
la agresion extranjera, los conflictos internos, la violacion masiva de los derechos
humanos u otras circunstancias que hayan perturbado gravemente el orden publico”
(ACNUR, 1984), y que se encuentren reconocidos por el Alto Comisionado de las

Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR).

En este articulo, se examinara el caso de los refugiados peruanos en Santiago de Chile,
en términos generales y especificamente el de los refugiados que participaron en la
construcciones de algunas de sus asociaciones politicas y que posteriormente tomaron
parte del estallido social que inicio en Chile el 18 de octubre del 2019 y como
interactuaron con las politicas migratorias durante este periodo (1990-2020), asumiendo
que los refugiados son constructores de ciudadania y que la ciudadania es un proceso en
constante transformacién y cambio, que supone una concepcion del individuo como un
sujeto reflexivo, y de la ciudadania como una estructura/estructurante por lo que se hace
necesaria pensarla a la luz de los acontecimientos historicos, politicos, sociales y
econOmicos en los que se desenvuelve: “la ciudadania es entendida no s6lo como un
campo procedimental e institucional, sino también como un espacio en constante
redefinicion y disputa que se construye desde dos sentidos: del Estado hacia la sociedad
y de la sociedad al Estado, lo que permite ubicar a los sujetos excluidos de la ciudadania
en potenciales constructores de la misma. En este enfoque, el inmigrante (exiliado,
desterrado o refugiado) tiene la posibilidad de convertirse en una “agencia” productora
de ciudadania que va a transformar su entorno politico debido a su accion afirmativa y
va a constituirse paulatinamente en “sujeto de derecho” o en “sujeto en busca de

derechos y compromisos civicos”. (Luque, 2007: 124).

Desde esta perspectiva, al realizar una revision sobre las investigaciones y publicaciones
académicas sobre la dimension politica de la migracién internacional peruana los ejes
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tematicos que destacan son los relacionados con la participacion politica y el
comportamiento electoral de los y las migrantes peruanos en los distintos paises del
mundo durante los diversos procesos electorales generados desde el Pert (Escriva, 2017
y Castillo, 2017), ademéas de los relacionados con las diversas configuraciones de
ciudadania en escenarios transnacionales (Ibidem, Luque, 2007 y Fernandez, 2017). Sin
embargo, los trabajos sobre las actividades politicas de los refugiados peruanos son casi
inexistentes aun cuando esta documentado que miles de peruanos y peruanas se vieron
obligados a salir del territorio nacional como consecuencia del conflicto armado que
asold dicho pais andino durante las décadas de los ochenta y noventa del siglo pasado y
por el golpe de Estado de Alberto Fujimori de 1992 (Luque, 2009).

Asimismo, en el informe elaborado por la Comision de la Verdad y Reconciliacion en el
Per(®, no se menciona en ningn momento el tema de los refugiados peruanos por lo
que hasta el dia de hoy es un tema ignorado e invisibilizados por sus élites académicas,
politicas y la opinién publica peruana. Tampoco se observan estudios que den cuenta
sobre la relacién entre migrantes peruanos y las politicas migratorias de los paises de
destino, mientras en el caso chileno abundan las investigaciones en este rubro (Cano y
Soffia, 2009; Stefoni y Stang, 2017; Thayer, 2016, Thayer, Stang, Dilla, 2019 y; Stang,
Lara y Andrade, 2020). Sin embargo, son exiguos los estudios sobre migrantes y accion

colectiva.

Desde esta realidad el presente trabajo tiene como objetivo el describir el desarrollo
politico de un sector de los refugiados peruanos durante el periodo 1990-2020 en la

ciudad de Santiago de Chile, periodo que hemos denominado de la “Democracia

6

tutelada a la lucha por una nueva constitucion politica”. Dicho desarrollo sera

5 “La Comision de la Verdad y Reconciliacion del Pera (CVR) fue creada en el afio 2001, en un dificil
contexto politico, luego de que el Presidente Alberto Fujimori abandonara el pais rumbo al Jap6n y
durante el gobierno transicional de Valentin Paniagua. El objetivo principal de la CVR era investigar los
crimenes y violaciones de derechos humanos ocurridos entre mayo de 1980 y noviembre del 2000, a
cargo de los actores del conflicto armado interno, esto es, el Estado peruano y los grupos subversivos
Sendero Luminoso (SL) y el Movimiento Revolucionario Tapac Amaru (MRTA). El nuevo gobierno de
Alejandro Toledo reafirmd la vigencia de la CVR, amplio el nimero de comisionados a doce y cambi6 su
denominacion afiadiendo el término “reconciliacion”. El 28 de agosto del 2003, el Informe Final de la
CVR fue presentado en Palacio de Gobierno. Ante el Presidente Alejandro Toledo, Salomén Lerner
Febres, Presidente de la CVR, dio a conocer los draméticos resultados de casi dos afios de trabajo. Lo
propio se hizo un par de dias después en Ayacucho, ciudad donde se inicio el conflicto armado.” (Matilla,
2006: 323). Para mayor informacién se sugiere visitar la pagina web de la “Comision de verdad y
Reconciliacion”: https://www.cverdad.org.pe/ifinal/.
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analizado bajo la interaccion que desarrollaron los refugiados (y los migrantes) con las
politicas migratorias chilenas durante el periodo 1990-2020. Para tal fin, establecemos
que las politicas migratorias son: “esencialmente un sistema de condicionalidades para
acceder a los derechos y, al mismo tiempo, el conjunto de mecanismos que inducen a la
superacion de esa condicionalidad. Vale decir, las condiciones para acceder a los
derechos son algo inherente a la politica migratoria, al punto que seria una contradiccion
en los términos pensar una politica migratoria en total ausencia de condiciones. El
tiempo que una persona extranjera reside en una sociedad, la nacionalidad, contar con
un contrato de trabajo, la situacion familiar, el nivel o tipo de calificacion, el dinero con
que cuente o la situacion administrativa en que se encuentre son algunas de las
condiciones habituales que normalmente considera la politica migratoria para establecer
una moratoria para el acceso a la ciudadania. De manera que ademas de definir la ruta
gue una persona migrante debe seguir para alcanzar un reconocimiento formal, la
politica migratoria define también los obstaculos que deben saltarse y la forma de
saltarlos para alcanzar ese punto.” (Thayer, 2019: 17). Pero también es fundamental
considerar le construccién desde debajo de los sujetos en busca de ciudadania y su papel
transformador o de incidencia en la transformacion de las instituciones politicas a traves
de la accion colectiva. Instrumento usado por un importante sector de los refugiados y
migrantes en la escena publica durante el arco de tiempo antes sefialado y que se tradujo

® La transicion a la democracia en Chile se caracterizd por ser producto de la negociacién entre dos
sectores: las élites politicas autoritarias pinochetistas y las élites politicas de la “Concertacion de Partidos
por la Democracia”, coalicion de partidos integrada por el Partido Demdcrata Cristiano (PDC); el Partido
Socialista (PS); el Partido Por la Democracia (PPD); el Partido Radical (PR); y otras agrupaciones
politicas menores, quedaron fuera de este pacto fuerzas importantes como el Partido Comunista de Chile
(PCCH). Segln los tedricos de las transiciones: “la dindmica de la transicion desde la dominacion
autoritaria no depende solo de las predisposiciones, cdlculos y pactos establecidos por la élite. (...) Una
vez que algo ha sucedido es probable que haya una movilizacién generalizada, que hemos preferido
describir como ‘la resurreccion de la sociedad civil’” (1994: 79), en el caso de la transicion a la
democracia en Chile, la sociedad civil, encabezada por el movimiento de derechos humanos quedo fuera
del pacto politico en virtud de la maxima elaborada por Patricio Aylwin, primer presidente elegido
mediante el voto popular después de Pinochet en 1990, quién sefiald6 que habia que hacer: “justicia en
medida de lo posible”, asimismo, es importante sefialar que una vez que el Dictador Augusto Pinochet
dejo la Presidencia asumié de inmediato el cargo de Comandante en Jefe del Ejército de Chile, ademas su
constitucion quedd vigente ademas de otras prerrogativas institucionales como lo era los senadores
designados por las Fuerzas Armadas y de Seguridad de Chile. La naciente democracia chilena de los
noventas y hasta el dia de hoy es una democracia tutelada y controlada por los enclaves autoritarios
disefiados por la dictadura militar (Collins, 2013: 89). Para abundar en este sentido la actual Ley de
Migraciones Nro.1094 de 1975, fue firmada por el Dictador Pinochet. Esta situacion denominada
“democracia tutelada”, ha sido rechazada por un amplio movimiento popular que mediante
movilizaciones masivas oblig6 al Presidente Sebastian Pifiera y al Congreso de la Republica a convocar a
un Plebiscito nacional para el 25 de octubre del 2020 en dénde se les preguntara a los chilenos y chilenas
si ¢quieren 0 no una nueva constitucion y qué tipo de 6rgano debera redactar la nueva constitucién?, en
estas movilizaciones que iniciaron el 18 de octubre del 2019 participaron organizaciones de migrantes y
de refugiados como la Coordinadora Nacional de Migrantes de Chile y el Comité de Refugiados Peruanos
en Chile.
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en la creacion de otras organizaciones como el Sindicato Nacional Inter Empresas de
Trabajadores Inmigrantes de Casa Particular (SINAINCAP), en el 2012, ademas de
otras organizaciones como el: “Sindicato de Trabajadores Migrantes Ambulantes, el
Sindicato de Trabajadores Migrantes de la Construccion y el Sindicato de Trabajadoras
Migrantes del Hogar, organizaciones que también participan en la Coordinadora
Nacional de Migrantes de Chile (CNMCH), instancia fundada el 2014”. (Pujols, 2020).

Metodologia

Metodoldgicamente se ocup6 una perspectiva cualitativa, empledndose el enfoque de las
historias de vida y las entrevistas a profundidad a refugiados peruanos residentes en
Chile, enfatizando su orientacion hacia la historia oral, “la cual sea conformado como
un campo de convergencia de estilos y practicas profesionales, donde sobresale la
historia social como matriz de origen” (Aceves, 2012:109). Estas entrevistas a
profundidad nos permiten acceder a la experiencia individual y colectiva de las
organizaciones de refugiados peruanos, puesto que los entrevistados son actores clave

de este proceso hacia nueva Constitucién Politica chilena.

Antecedentes

El refugio peruano que se inici6 a fines de la década de los ochenta del siglo pasado y se
prolongd hasta la segunda década del siglo XXI en Chile. Se podria decir que este
proceso peruano llegé tarde a su cita con la historia, ya que cuando este iniciaba en el
Per(, el ciclo de dictaduras en América Latina habia sido superado por la ultima ola
democratizadora del Cono Sur, que comenzd con la transicion a la democracia en
Argentina en 1983 y el respectivo inicio del mandato presidencial de Raul Alfonsin. El
caso argentino se replico en los afios siguientes en toda la region. Producto de ello,
miles de exiliados argentinos, chilenos, uruguayos y brasilefios (entre otros), retornaron

a sus comunidades politicas de origen.

El caso peruano en cambio fue singular. Los militares dirigidos por el General del
Ejército Peruano, Juan Velasco Alvarado, que dieron el golpe de Estado en octubre de
1968 tenian una orientacion politica que los ubicé en el arco de los gobiernos
nacionalistas de izquierda en la regidn, iniciaron reformas y nacionalizaciones que los
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alejaron de la orbita de influencia estadounidense. Posteriormente, el General Remigio
Morales Bermudez, reemplaz6 el General Alvarado en la direccion del Gobierno Militar
e inicid un proceso de transicion’ a la democracia que culminé el 28 de julio de 1980
con el arribo a la Presidencia de la Republica de Fernando Belaunde Terry de las filas
del Partido Accion Popular (AP). En este sentido, el exilio peruano de aquel periodo fue
muy pequefio y no tuvo las magnitudes del exilio chileno o argentino (Roniger y
Yankelivech, 2009).

En la jornada electoral de mayo de 1980 -en la que salio elegido Belainde Terry-, un
grupo armado tomo el recinto electoral del pueblo de Chuschi en el departamento de
Ayacucho. Esta fue la primera accion armada del Partido Comunista del Pert — Sendero
Luminoso (PCP-SL) y el inicio del conflicto armado interno en este pais andino. En el
afio 1985, asume la Presidencia de la Republica del candidato del Partido Aprista
Peruano (PAP), Alan Garcia Pérez, bajo cuyo gobierno se agudiza la crisis del Estado
Peruano “que se expresa en la violencia terrorista y de una respuesta estatal con
verdadero terrorismo de Estado y de la crisis del modelo de desarrollo imperante (...) la
tutela militar de la democracia fue desestabilizadora de esta. Los excesos militares no
fueron simplemente excesos, sino una concepcion antidemocratica —violatoria de
valores esenciales de la democracia- lo que definié la respuesta estatal a Sendero
Luminoso y al MRTA en la década de los 80 y en la de los 90.” (Pease, 2003: 331),
rasgos que se agudizarian con la llegada al poder del ingeniero Alberto Fujimori en las
elecciones presidenciales de 1990 y el golpe de Estado que encabezé él mismo contra
las instituciones democraticas y la Constitucion de 1979 (la cual terminaria siendo
derogada por el gobierno de facto y reemplazada por una carta magna de orientacion

mercado-céntrica).

7. Los militaros peruanos cancelaron al Estado oligarquico que estaba en crisis desde la década de los
cincuenta del siglo pasado y articularon el llamado “Estado interventor”, el que caracterizo por ser “gestor
directo, empresario y controlista, con peso definitorio en la economia y grupos sociales, aparentemente
dispuestos a defender el poder que les confiere la gestion de ese poder economico” (Pease, 2003: 28).
Este Estado interventor entre en crisis por diversos factores, entre los que destacan: 1) La crisis
econdmica generada por la deuda externa y; 2) El desborde popular, el cual se tradujo en gigantescas
movilizaciones sociales que cuestionaron la legitimidad del Gobierno militar y abrieron las puertas a una
negociacién politica que inicio la transicion politica en dos fases: La asamblea constituyente de 1979 y las
elecciones generales de mayo de 1980. Con el arribo de la nueva constitucién y la naciente democracia el
Estado Interventor muestra su inviabilidad y es reemplazado por Estado Empresarial que pronto mostrara
sus limites en los ochentas y sera reemplazado por el Estado Neoliberal en el Per( a partir del golpe de
Estado de abril de 1992.
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Todo ello se traduciria en numerosas violaciones a los derechos humanos, persecuciones
politicas y la consecuente aparicion del desplazamiento interno de poblaciones y la
aparicion del fenémeno del refugio peruano en los paises vecinos. Es asi que para fines
de la década de los noventas ya existen varias organizaciones de refugiados en Chile,
Argentina y Bolivia, sobresaliendo tres de ellas en Chile: “El Programa Andino Para la
Dignidad Humana” (ProAndes), La “Asociacion de Inmigrantes por la Integracion
Latinoamericana” (APILA) y el Comité de Refugiados Peruanos; en Argentina destaca
la “Asociacion de Mujeres Unidas, Migrantes y Refugiadas en Argentina” (AMUMRA)
y en Bolivia “La Asociacion de Residentes y Refugiados Peruanos en Bolivia”

(ARRPEBOL).

Al respecto Rodolfo Noriega®, refugiado peruano y fundador del Comité de Refugiados

Peruanos en Chile sefiala:

“Formalmente creamos el Comité de Refugiados Peruanos en 1998, después
de algunas experiencias de articulacion de refugiados en Santiago. El
propdsito fue el de generar una red de solidaridad mutua entre Pert y Chile
y como parte de esa solidaridad y lucha contra la impunidad surge el Comité
de Refugiados. Nos juntamos en Santiago un grupo de refugiados peruanos
de distintas opciones politicas y tratamos difundir la situacion de
persecucién politica que se estaba viviendo en el Perd producto de la
dictadura fujimorista, ademas del tema del conflicto armado interno, el tema
de los crimenes de lesa humanidad y haciendo solidaridad con las
organizaciones de derechos humanos chilenas en su lucha contra la
impunidad” (Rodolfo, 2020)

En este sentido también tenemos el relato de Jorge, integrante y fundador de APILA,

quién nos relata este proceso:

8, Rodolfo Noriega Cardd es refugiado peruano residente en Santiago de Chile desde 1994. “Estudio
Derecho en la Pontificia Universidad Catélica del Perl y Filosofia en la Universidad Mayor de San
Marcos. Diplomado en Economia Universidad Miguel de Cervantes. Estudiante de Derecho en la
Universidad Miguel de Cervantes. Procurador, Relator Cense en Derecho Migratorio y Laboral.
Presidente del Comité Refugiados Peruanos en Chile. Autor de la Denuncia y Patrocinador del caso en
favor de los Familiares de los Detenidos Desaparecidos de la Universidad "La Cantuta”, con 18 afios de
trabajo en la defensa de los inmigrantes y refugiados en Santiago.” Noriega, 2017).
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“Cuando yo llegué en los noventas, no existian organizaciones peruanas,
salvo el Club Peruano que ya tenia muchos afios funcionando. Pero ahora
aqui hay todo tipo de organizaciones: culturales, religiosas, politicas. La
Comunidad Santa Rosa de Lima, el Grupo evangélico, El Club Peruano. El
Comité de Refugiados Peruanos en Chile, ProAndes, Apila, entre otros. Yo
fui uno de los fundadores de una de las primeras organizaciones cristianas
que se llamoé: “Amigos de la vida”, después participe en el proyecto para
que se formara la “Comunidad Santa Rosa de Lima”, después con el tiempo
formamos el “Grupo de los Ocho”, integrado exclusivamente por
refugiados, éramos un grupo de personas que nOS CONOCIMOS en esas
circunstancias y nos juntamos para ver que podiamos hacer para ver
nuestros casos en el Per(. Asi tocamos las puertas de las organizaciones de
derechos humanos chilenas para sensibilizar y dar a conocer la existencia de

refugiados peruanos viviendo en Chile.” (Jorge, 2008).

Todos nuestros entrevistados coinciden en la influencia decisiva que tuvo en su refugio,
el golpe de Estado de Fujimori del 5 de abril de 1992 y del fuerte conflicto armado que
enfrento al Estado Peruano contra Sendero Luminoso y el Movimiento Revolucionario
Tupac Amaru (MRTA), conflicto que estuvo impregnado por una importante cantidad
de violaciones a los derechos humanos y persecuciones politicas que influyeron
decisivamente en las decisiones de todos los refugiados y refugiadas peruanas de

abandonar el pais, un ejemplo lo encontramos en la narracion de Jorge:

“Tenia una orden de aprehension supuestamente por apologia al terrorismo,
por las denuncias que escribia y hacia en programas de radio para la zona
campesina. Hacia todo lo que era corresponsalia y periodismo social.
Entonces, en una ocasion unos agentes del Estado (militares) secuestraron y
asesinaron a unos campesinos y yo sabia los nombres de las personas que lo
hicieron. Tenia datos y fotografias. Y denuncie los nombres. Después me
empezaron a llegar citaciones del juzgado a las cuales no me presenté y la
ultima citacion era destinada a la Policia de Investigaciones para que ellos
procedan a mi detencidn (...). Entonces ya sabiamos lo que iba a pasar y no
me quedaba otra opcidn. Estuve tres meses en la clandestinidad y desde ahi
hacia los programas de radio y escribia los articulos para el Diario, pero no
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pude aguantar la clandestinidad y eso determino el inicio de mi exilio, de mi
refugio en Chile. El autogolpe fue el 5 de abril, y yo me vine a fines de
mayo, durante todo ese tiempo estuve escribiendo en la Republica, para la
Industria y para el Tiempo. Denuncié los nombres, los lugares, los
asesinatos de campesinos, por agentes del Estado. Los campesinos hicieron
una marcha para reclamar el aumento del precio del maiz. Cubri esa noticia,
la grabé, tomé fotografias y ademas lo difundi por la radio en la que yo
trabajaba y después la acallaron. Le pusieron una bomba inclusive, volaron
la antena de la radio y ya no pudo trasmitir. Después amenazaron a la
direccion de la radio. Nos pusieron una bomba a la oficina del periddico,
porque habia otros colegas que escribian. El diario tenia una linea editorial
de denuncias, sin tapujos, sin nada. El diario fue acallado y en ese tiempo yo

mi vine.” (Jorge, 2008).

El golpe de Estado de 1992, fue determinante para acabar con la atribulada democracia
peruana nacida en 1980. La dictadura gobernante aumento la represién hacia los grupos
armados y la amplio hacia toda la sociedad civil organizada: “En este marco se
intensifico la represion en las universidades publicas y varias de ellas fueron puestas
bajo el control de las Fuerzas Armadas, “tal fue el caso de la Universidad Nacional de
San Marcos, que fuera declarada en reorganizacién con autoridades y un cuerpo
administrativo nombrado por el gobierno, provocando la renuncia o el despido de
académicos connotados; la misma suerte corrid la Universidad Pedagdgica Nacional-La
Cantuta, de cuya residencia estudiantil fueron sacados y asesinados por las fuerzas
militares nueve estudiantes y un profesor (...) La disolucion del parlamento, la clausura
del poder judicial y de los dérganos de control y su reemplazo por cuerpos de
funcionarios afines al gobierno, y la criminalizacién de la oposicion permitieron al

gobierno Fujimori acelerar el desenvolvimiento de su agenda.” (Martinez, 2009: 168).

Todas estas acciones redundaron en la violacion de los derechos humanos de miles de
ciudadanos peruanos, obligando a muchos de ellos a buscar refugio en un tercer pais
(Luque, 2009: 114). Paralelamente al escenario antes descrito, se dio un proceso de
reestructuracion y reforma del Estado peruano. En ese contexto se inicio el despliegue

de la migracién internacional en el Per(. Pasamos de 40 mil emigrantes internacionales
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en 1990 a 506,000 mil emigrantes en el afio 2000, fecha en la que el régimen fujimorista

lleg6 a su fin, tal como lo indica el siguiente cuadro:

PERU: EMIGRACION INTERNACIONAL DE PERUANOS, 1990 - 2017
(Frecuencia Acumulada)

Total Emigrantes:
3089 123

Miles de personas
3500

3000

2500

2000
1500
1000

500

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Ano

Fuente: Superintendencia Nacional de Migraciones (MIGRACIONES).
Elaboracidn: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INE).

Este sostenido proceso migratorio de peruanos hacia diversos paises de Norte América
(Estados Unidos y Canada), en la region Sudamericana (Bolivia, Chile y Argentina), y
Europa (Espafia, Italia y Alemania), se increment6 en los afios siguientes, en donde

Chile es el principal receptor de la migracion internacional peruana:

PERU: EMIGRACION INTERNACIONAL DE PERUANOS, SEGUN PRIMER PAIS DE DESTINO, 1990 — 2017
(%)

Bolwvia I 15,2
Ecuador BN 11,0
Espana [T 82
Argentina TN 3.8
Baass I 2.1
Paises Bajos T 1.9
Venezueta Il 1.8
Cotombéa Il 1.7
Mexico B 1.4
Panamd Il 1.2
Mata I 1.1
francia I} o.8
Japso | 0.7
Costa Rica | 0.6
Canaca | 0.6
€1 Saivador | 0.4
Alemania | 0,3
Rep, Dominicana | 0,2
owos I 1.1

Fuente: Superintendencia Nacional de Migraciones (MIGRACIONES).
Elaboracion: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INET)
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El pais de destino de los refugiados fue variado y coincidio en la mayoria de las
ocasiones con la emigracion internacional peruana no politica: “ciudades
latinoamericanas que recibieron a grupos de refugiados peruanos fueron Santiago de
Chile, La Paz y Buenos Aires” (Ibidem, Luque, 2009: 95). Como se reflejo en el cuadro
anterior Chile, Bolivia, Ecuador y Argentina fueron los cuatro principales receptores de
emigrantes peruanos y peruanas, ademas es en Santiago de Chile en dénde los

refugiados alcanzaron su mayor densidad asociativa.
La inmigracion peruana hacia Chile

La migracién peruana a Chile y especificamente a Santiago de Chile en los Gltimos 30
afios se caracterizd por su sostenido crecimiento exponencial. En los ochenta la
migracion peruana estuvo compuesta “por personas provenientes de las clases medias
peruanas, el nimero de peruanos entre el afio 1985 y 1990 fue de 29,350 individuos, de
los cuales 19,270 (66%), eran estudiantes, profesionales, técnicos y empleados, en tanto
que el resto 10,080 (14%) eran inmigrantes sin calificacion profesional o técnica.”
(Luque, 2009: 96). En los afios siguientes, el perfil de los inmigrantes peruanos se va
transformar profundamente. Los peruanos que arriban a Santiago de Chile pertenecian a
las clases medias bajas y sectores populares del Perd. EI Censo Nacional de Chile del
2017, confirma la tendencia del crecimiento de la migracion internacional en dicho pais

y confirma que la migracion peruana es la mas numerosa hasta esa fecha.

Entre 2010 y 2017 [ Entre 2000 y 2009 —

25%

I::l_—lz—[

Pera Colombia Venezuela Bolivia Argentina Haiti Ecuador

Fuente: Perticara, Marcela. (2018). Migracion: Cifras més claras. Revista Observatorio Econémico N°
126, 2018. https://fen.uahurtado.cl/2018/noticias/migracion-cifras-mas-claras/.
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El Censo del 2017 muestra también un dato importante, la concentracién de la
migracion en determinadas comunas de Chile y de Santiago de Chile en particular,
hecho que esté ligado con la politizacion de un sector de la migraciéon peruana y que
durante la década de los noventas y primeros afios de este milenio fue conocido como la
“Lima chica” (Luque, 2007).

——
e | e | e | v | comn [ venen | s [ apewn | o | e
Santiago 30.2% 226% 74.8% 19% 3% 1% 8% 10%

3% 23%

Estacion Central 27.8% 21.7% 78.0% 22% 19% 38% 2% 1% 4% 13%
Recoleta 15.6% 122% 77.9% 23% 13% 17% 3% 1% 32% 10%
Iquique 15.3% 10.3% 67.4% 51% 9% 5% 8% 1% 14% 12%
Antofagasta 14.6% 9.4% 64.3% 22% 12% 2% 48% 2% 1% 14%
Calama 10.4% 7.9% 75.7% 14% 49% 2% 25% 1% 0% 8%
Quinta Normal 11.5% 7.8% 68.0% 10% 16% 1% 66% 1% 0% 5%
Providencia 11.0% 7.3% 66.2% 3% 26% 1% 1% 1% 12% 1%
Alto Hospicio 1.1% 6.3% 56.5% % 10% 18% 2% 8% 0% 53%
Las Condes 11.5% 6.1% 52.6% 23% 1% 1% 57% 1% 0% 6%
LAS CONDES 10.5% 55% 52.4% 10% 10% 14% 2% 13% 0% 50%
Total nacional

(solo residentes 4.0% 25% 63.1% 20% 18% 15% 1% 4% 12% 19%
habituales)

Fuente: Perticara, Marcela. (2018). Migracion: Cifras mas claras. Revista Observatorio Econémico N°
126, 2018. https://fen.uahurtado.cl/2018/noticias/migracion-cifras-mas-claras/.

El Censo del 2017 determind que la cantidad de extranjeros residentes en Chile es
alrededor de 710 mil. Si comparamos estos datos con los del censo del 2002, el

crecimiento de la poblacion migrante en quince afios es casi del 350%.

Los datos expuestos hasta el momento confirman la continuidad de la concentracién de
inmigrantes peruanos en cuatro comunas de la Region Metropolitana de Chile:
Santiago, Recoleta, Independencia y Estacion Central (Luque, 2009: 98). Sin embargo,
para comprender y explicar la visibilidad que asumieron las asociaciones de refugiados
y migrantes hay que considerar el proceso politico chileno.

La democracia tutelada en Chile y la lucha por una nueva constitucion politica: La
politica migratoria y el papel de los refugiados (1990-2020).

La transicion politica chilena que se inicié en marzo de 1990 con la presidencia de
Patricio Aylwin, inauguré un periodo de veinte afios de la politica de este pais

caracterizada por la hegemonia electoral de la Concertacion de Partidos Por La
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Democracia. Durante los siguientes veinte afios se sucedieron cinco presidentes de dicha
coalicion politica y su politica migratoria fue justamente no hacer politica migratoria
integral y consistente; Patricio Aylwin Azocar (1990-1994); Eduardo Frei Ruiz-Tagle
(1994-2000); Ricardo Lagos Escobar (2000-2006); y Michelle Bachelet Jeria (2006-
2010). Se sucedieron uno tras otro durante la hegemonia electoral de la Concertacion De
Partidos Por La Democracia, luego llego la eleccion como Presidente de Chile de
Sebastian Pifiera, quién fue impulsado por la derechista Coalicion Por EI Cambio (2010-
2014). Para el siguiente periodo fue elegida nuevamente Michelle Bachelet Jeria (2014-
2018), quien fue impulsada por la coalicion “Nueva Mayoria”, que se fundo de las bases
de la Concertacion De Partidos Por la Democracia, mas el Partido Comunista de Chile,
la lzquierda Cristiana y el Movimiento Amplio Social ademés de algunas
personalidades independientes de izquierda. Estd misma coalicién fue derrotada en las
elecciones siguientes por la coalicion “Chile Vamos”, encabezada nuevamente por
Sebastian Pifiera, quien es el actual Presidente de Chile (2018-2022). Por su parte
Thayer (2019), propone dividir este tramo de tiempo (1990-2020), integral en tres

periodos:

1. La politica migratoria por defecto (1990-2005). En este periodo predominara la
lectura del Decreto de Ley 1.094, de 1975, promulgado por la dictadura del
General Augusto Pinochet. Fue el Unico instrumento de regulacion migratoria.
Destacando la apertura de un proceso de regularizacion extraordinario en el que
se inscribieron casi 45 mil migrantes en situacion irregular. EI Congreso ratifico
en 1996 como ley el principio de no devolucién emanado de la Convencién
sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951. Finalmente, desde el ejecutivo se
envid al Congreso una propuesta de reforma a la ley migratoria que no fue
viable.

2. La politica del estado de animo (2005-2017). Abarca el Gltimo afio del gobierno
de Ricardo Lagos, el primer y segundo gobierno de Michelle Bachelet (2006 —
2010) y (2014 — 2018) y el primer periodo de Sebastian Pifiera (2010 — 2014).
“Esta etapa estd marcada por tres factores: El incremento significativo de las
acciones del Estado tanto en el nivel central como local; la discontinuidad en
cuanto al sentido de las acciones y, en relacion con esto, el bajo nivel de
institucionalizacion de las medidas. Era una “politica del estado de animo”
sujeta al animo de los funcionarios y autoridades a la hora de gestionar el
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fendmeno migratorio. En este periodo fracasan los dos proyectos de ley
presentados al Congreso en esta etapa. Tanto el del gobierno de Sebastian Pifiera
(2013), y el segundo, del gobierno de Michelle Bachelet, fue rechazado en el
primer trdmite parlamentario con votos de diputados pertenecientes a la propia
coalicion gobernante.” (lbidem, Thayer, 2019: 19). Se activa la politica
migratoria a nivel subnacional en los gobiernos locales con mayor concentracion
de poblacion de migrantes. También se publican dos instructivos presidenciales
orientados a definir los lineamientos para los servicios pablicos en materia de
politica migratoria (2008, 2015). En el 2007 se hace un segundo proceso de
regularizacion extraordinario que incluyo a casi 50 mil migrantes y se edifico el
Consejo Consultivo Nacional de Migraciones, con actores de la sociedad civil
migrante para asesorar a la autoridad en materia de politicas migratorias.
Finalmente, en materia legislativa se elaboran y promulgan la Ley 20.430 para
refugiados y la Ley 20.507, que tipifica los delitos de trata y trafico de personas.

3. Ordenar la casa: Con la llegada a la Presidencia de la Republica de Sebastian
Pifiera, en el 2018, inicia un nuevo periodo en politicas migratorias, “la que ha
estado caracterizada por cuatro factores: en primer lugar, la gestion en materia
de migraciones se instala como una prioridad de gobierno (...), en segundo lugar
se ejecutan en un periodo de tiempo acotado wuna serie de medidas
consistentes entre si en cuanto a sus objetivos y centralizadas en el
Ejecutivo, lo que implica que pueda hablarse de una politica propiamente tal y
ya no de un conjunto de acciones y medidas parciales y relativamente inconexas
entre si; en tercer lugar se crea un relato promovido desde una estrategia de
comunicaciones que asume como mensaje central la necesidad de “ordenar la
casa” en el contexto de un caos migratorio derivado justamente de la ausencia
previa de politica; y, finalmente, se revitaliza la tendencia histérica del Estado
chileno de elaborar una politica migratoria de corte selectivo y con un énfasis
fuertemente centrado en la dimension de la frontera, dejando de lado la
dimension de las politicas de acogida o reconocimiento de derechos. (...) En tal
sentido, la politica migratoria de la segunda administracién Pifiera revive los
principios inspiradores de entender la accion del Estado en materia de frontera
como una fuerza omnipotente y autosuficiente, independiente de la
consideracién de condiciones sociales y estructurales que incitan la emergencia
y reproduccion de flujos migratorios hacia Chile.” (Op. Cit. Thayer, 2019: 20)
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Los dos primeros periodos analizados nos dan cuenta de un progresivo desgaste de las
élites politicas chilenas para producir politicas publicas basadas en el paradigma de los
derechos humanos debido fundamentalmente al empate técnico entre las fuerzas
progresistas en el poder en relacion con las fuerzas post-pinochetistas enraizadas en el
Congreso. En tanto el tercer periodo llega a articularse en un momento de extrema
debilidad politica de la élite post-pinochetista gobernante, debido al asedio politico del
movimiento social que estall6 el 18 de octubre del 2019, estallido social que s6lo pudo
ser contenido por la pandemia global del Covid-19 y que le dio un fuerte respiro al
debilitado gobierno de Pifiera. Ello en un escenario en donde la clase politica chilena
considera al “inmigrante o, de forma mas general, el extranjero, son concebidos en el
derecho y mediante las politicas como sujetos parciales” (Sassen, 2010, 369). Sin
embargo, este empate técnico producido en el campo de la produccion de las politicas
publicas dejé un vacio que fue aprovechado por los refugiados y los migrantes

organizados quienes actuaran en funcion de un objetivo: producir derechos.

La politica migratoria por defecto, los refugiados y los migrantes (1990-2005).

Si bien la transicion politica beneficio a los intereses de las élites pinochetistas, fue
compleja y no termino totalmente con los rasgos autoritarios de una dictadura politica
que durante 17 afios cometié crimenes de lesa humanidad viol6 los derechos humanos,
cerrd las libertades civiles, politicas y culturales de sus ciudadanos. La dictadura militar
de Pinochet logré implementar el modelo econémico neoliberal, ademas impuso su
modelo politico en las negociaciones que llevaron a la transicion politica, pero fracasé

en el campo social y cultural en déonde nunca pudo imponer su hegemonia.

Por eso, la lucha politica de los sectores politicos progresistas en Chile durante el
periodo 1990-2020, se instalaran en la sociedad civil, para desde ahi se dirigen contra
los enclaves autoritarios que conviven con la democracia, siendo su objetivo principal el
derribar la Constitucion Politica elaborada por la dictadura militar y que continua
vigente has el dia de hoy. En estas coordenadas politicas se dio el arribo de los
refugiados peruanos a Chile en la década de los noventas y de los miles de inmigrantes
econdémicos de dicha nacionalidad que continuaran llegando en las tres décadas
siguientes: “Fue a este contexto de politico al que arribaron los primeros refugiados
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politicos peruanos inicios de 1990. La novedad de la democracia en Chile permitio el
despliegue social y politico de los refugiados peruanos al interior de la sociedad civil
chilena y contar con aliados como las siguientes organizaciones no gubernamentales
Corporacion de Promocion y de Defensa de los Derechos del Pueblo (CODEPU),
Corporacion AYUN y la Fundacion de Ayuda Social de las Iglesias Cristianas (FASIC),
organizaciones que tuvieron una destacada participacion en la defensa de los derechos
humanos durante el periodo de la dictadura militar en Chile (1973 — 1990). Segun los
datos recopilados por el Instituto Catdlico de Migraciones (INCAMI), en 1999, residian
en Chile un total de 205 refugiados de esa nacionalidad.” (Luque, 2009: 99). Estos
nameros comenzaron a decrecer en los afios siguientes debido a dos factores: 1) La
transicién a la democracia iniciada en el Perd el 2000 y; 2) El retorno de varios
refugiados al Perd como consecuencia del anterior proceso. Silvia, refugiada peruana,
nos narra esa coyuntura en donde el tema de los Derechos Humanos fue fundamental
para lograr la adhesion de los chilenos, debido, por ejemplo, a las experiencias que ellos
tuvieron con el tema de las violaciones de los derechos humanos durante la dictadura

militar:

“Yo creo que por la experiencia propia que ellos (los chilenos) han tenido,
era un apoyo que teniamos por parte de ellos porque, aqui el tema de los
detenidos desaparecidos, el tema de los ejecutados politicos, el tema de las
persecuciones a los partidos politicos en la época de Pinochet no era un
tema de un solo pais, sino que es un tema de América Latina y que las
violaciones a los derechos humanos, los exiliados, los desaparecidos, todo
esto pasa siempre donde estan los dictadores, que uno no siendo de ese lugar
tiene la misma mision y la forma de seguir apoyando a esos hermanos de
otros paises para que esto no siga ocurriendo nunca méas en Pert o Chile.
Cuando hubo el problema de los chilenos perseguidos aqui por la dictadura,
muchos emigraron al Perl y nosotros les abrimos las manos y los brazos
para recibirlos. Yo creo que ellos... muchos se olvidaron de esos tiempos,
pero también hay muchos que viven agradecido de eso y por eso pudimos

seguir haciendo las cosas con mas ganas, junto con ellos.” (Silvia, 2009).

Asimismo, los motivos y causas del refugio, fueron muy importantes para conectar y
construir intereses comunes entre las organizaciones de derechos humanos chilenas y
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los y las refugiadas, todos ellos sufrieron: 1) Persecucion y amenazas de agentes del
Estado peruano o mejor dicho de la dictadura fujimorista; 2) Persecucion y amenazas de
actores involucrados en el conflicto armado y; 3) Persecucion y amenazas de ambos
actores. Una parte significativa de los entrevistados narraron que durante el proceso
persecucién y amenazas que Vivieron antes de abandonar el pais sufrieron a nivel micro
la demolicidn de sus redes sociales de apoyo mediante la implementacion de amenazas
y atentados en contra de su integridad y la de sus seres queridos, hasta que se vieron

obligados a salir del pais. José nos narra su experiencia:

“Entonces una vez que hice las denuncias en contra de los policias y
militares empez6 una campafia de desprestigio en contra mia. Los militares
me acusaban de ser un “terrorista”, de ser un enemigo del Estado y los
senderistas me acusaban de no definirme en la guerra popular. Poco a poco
me fui quedando solo y al final me enteré que ya me andaban buscando
personas armadas vestidas de civil. Entonces acudi a una organizacion de
derechos humanos para solicitar su ayuda, ellos analizaron mi caso y tres

dias después ya estaba en Santiago de Chile” (José, 2001).

La salida del pais significd para los refugiados y refugiadas una profunda ruptura
psicoldgica, social y politica. Tuvieron que romper con sus familias, con sus redes
sociales, su comunidad politica y construir nuevas dinamicas y relaciones sociales, pero

también se incuba en esa dificil realidad la necesidad de construir organizacion:

“Yo llevaba una afio y medio trabajando, cuando da el golpe Fujimori en el
92, después a los meses siguientes al golpe, me llega la noticia de que estaba
en la lista de los requeridos por los servicios de seguridad y justamente
detuvieron a un compariero. En ese momento habia una intervencion policial,
de represion y de detencion sobre el sector politico al que era cercano y
justamente van a buscarme a mi, pero no me encuentran en esa casa, y
detienen ahi a un compafiero. Entonces recurro a los compafieros de
APRODEH y como era imposible salir hacia México, lo mejor era mejor
venirse a Chile donde tenia muchos amigos chilenos, y tenia ademas algunos
amigos, compafieros peruanos que estaba aca refugiados. Una vez en Chile
nace la necesidad de construir organizacion entre los refugiados, porque era
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darle un marco de incidencia en el escenario de la sociedad chilena, de
incidir, para dar a conocer a la sociedad, a la opinion publica de que habia un
refugio peruano que era producto del autogolpe que hizo Fujimori. Y ademés
de eso, generar una articulacion con la sociedad civil chilena, o sea, yo creo
que, para buscar un buen aliado en la denuncia, en la lucha contra la dictadura
de Fujimori, pero ademés de eso era también internamente dar un nivel de
acogida, de busqueda de salidas inmediatas frente a los problemas de los
refugiados que llegaban, que a veces no tenian las condiciones minimas para

poder asentarse.” (Humberto, 2004).

Todos los refugiados y refugiadas peruanas entrevistados sefialan enfaticamente las
condiciones de desarraigo ocasionadas por el exilio/refugio generado por la persecucion
del régimen fujimorista hacia sus personas, pero este momento, esta dificil coyuntura es
superada mediante la construccion de organizaciones de refugiados peruanos en Chile.
Las cuales contaran con un fuerte apoyo de las organizaciones de derechos humanos
chilenas: “La importancia de las organizaciones de derechos humanos en la insercion de
los refugiados peruanos fue medular, sin su apoyo, el esfuerzo de los inmigrantes
politicos hubiera sido mucho mayor y sus posibilidades de insercion minimas. Producto
de esta interaccion se construyeron lazos de solidaridad entre peruanos y chilenos que

serian valiosos en los siguientes afios” (Ibidem. Luque, 2009: 101).

Estos vinculos se activaron de manera decisiva cuando comenzaron a difundirse actos
de discriminacion y de violaciones a los derechos humanos de los inmigrantes peruanos
por parte de autoridades policiales locales, hecho que también fue determinante en la

construccidn de organizaciones de refugiados e inmigrantes peruanos en Chile:

“La politica de Apartheid implementada por el entonces alcalde Joaquin
Lavin, del pinochetista partido politico, La Union Demdcrata Independiente
(UDI), en contra de los inmigrantes nos hizo sentarnos en una mesa con
ellos para buscar una salida y logramos sentar también al Céonsul del Pert en
Santiago. En el afio 1998 hicimos una denuncia muy fuerte contra la
represion y la brutalidad policial contra los inmigrantes. Habia un camion en
ddnde torturaban a los inmigrantes en plena Plaza de Armas. En plena calle
Catedral los torturaban. Los inmigrantes eran vejados por los carabineros de
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Chile de una manera salvaje. Los extorsionaban y los vendedores
ambulantes inmigrantes tenian que hacer bolsas de dinero por la mafiana
para pagarle a esa policia corrupta y nosotros denunciamos esas atrocidades.
También denunciamos al Estado chileno varias veces, lo llevamos a la
Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH). En fin, fueron
muchos hechos que influyeron en la consolidacion y legitimacion del
Comité de Refugiados Peruanos. Hicimos las primeras marchas migrantes
que fueron un hito, las asambleas en las calles, eran una cosa que rompia el
esquema, en pleno centro de Santiago, donde esta el kilometro cero, dénde
estd la Catedral se conformaba una organizacion de inmigrantes y
refugiados que llamaba a movilizaciones y concentraba a gran cantidad de
gente y esas marchas van a tener un efecto y un impacto muy fuerte en la
opinién puablica y nos van a validar, en ese periodo donde no habian
interlocutores migrantes en Chile, cuando a los peruanos les empezaron a
tirar los perros en las calles, cuando fueron sujetos de golpizas, cuando iban
a sus viviendas a robarles y golpearles, los Gnicos que salimos a defenderlos
fuimos nosotros y nos pardbamos en La Moneda y activAbamos y el
gobierno tenia que salir a respondernos y después nos pedian hasta disculpas
los ministros. Fue un cumulo de hechos politicos que vivimos en Chile los

que nos permitieron ser reconocidos como un referente.” (Rodolfo, 2020).

Las actitudes, experiencias y procesos de discriminaciéon de distintos sectores de la
sociedad chilena y los actos represivos de la policia militarizada en contra de los
inmigrantes que ejercian el comercio ambulatorio en el centro de Santiago de Chile,
generaron una fuerte cohesion entre los inmigrantes no politicos peruanos y los
refugiados. De esta manera las organizaciones de inmigrantes peruanos que en un
tiempo contaron con casi una exclusiva presencia de refugiados politicos peruanos, se
reforzaron con la integracion de nuevos miembros reclutados entre los inmigrantes
econdmicos que arribaron a Chile durante los afios siguientes. En el caso chileno, a
diferencia de la informalidad urbana en Lima que genera despolitizacion (Rojas y
Luque, 2019), la informalidad de los inmigrantes peruanos en los alrededores de la
“Lima Chica”, en el centro de Santiago de Chile, fue muy politica ya que cohesion0

derechos laborales y derechos de los migrantes, has incluso formar un sindicato.
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Marcha migrante convocada por el Comité
en el centro de Santiago de Chile, en protesta por los abusos de la Policia y en demanda por una
amnistia migratoria. Cortesia de Rodolfo Noriega.

Producto del accionar de las organizaciones de refugiados peruanos y principalmente
debido a las actividades del Comité de Refugiados Peruanos en Chile, el tema de la
inmigracion peruana va a ocupar un lugar en la agenda publica. Por otro lado, las
actividades econdmicas de los inmigrantes —peruanos y de otras nacionalidades-, en los
alrededores de la Plaza de Armas se van a diversificar y junto al comercio ambulante,
informal surgirdn un conjunto de negocios establecidos que iran desde los restaurantes
de comida peruana, los centros baile, los locales de internet, las casas de cambio y envio
de remesas internacionales que incluirdn la aparicion de periddicos y semanarios
publicados por peruanos y dirigidos hacia peruanos que terminaran por configurar un
enclave territorial étnico que posteriormente se abriria a inmigrantes de otras

nacionalidades como colombianos, ecuatorianos y venezolanos.

Asi la “Lima Chica” (Luque, 2007), de los noventas y del primer lustro del presente
milenio se diluiria en medio del crecimiento de la diversidad migratoria que se dio en
los ultimos afos en Chile. En este sentido, las principales organizaciones de refugiados
peruanos empiezan a descomponerse debido fundamentalmente al fin del régimen
autoritario fujimorista, contradicciones internas entre ellas y el retorno al Per( de varios
refugiados debido a la transicion hacia la democracia que se dio luego de la caida del
régimen fujimorista. Para entonces los refugiados habian experimentado a cinco

Presidentes y Presidentas de la Republica de Chile: Patricio Aylwin Azocar (1990-
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1994); Eduardo Frei Ruiz-Tagle (1994-2000); Ricardo Lagos Escobar (2000-2006); y
Michelle Bachelet Jeria (2006-2010). Todos los mandatarios y mandatarias de este
periodo surgieron de las filas de la Coalicion de Partidos Por La Democracia. Durante
todos esos afos, estos gobiernos no lograron impulsar una nueva politica migratoria ni
tampoco fueron capaces de terminar con todos los enclaves autoritarios impuestos por la
dictadura militar en 1990. La coyuntura de la politica migratoria por defecto prospero
también porque la migracion y su crecimiento exponencial tomé por sorpresa al Estado
Chileno y no contaba con la expertisse necesaria para comprender y actuar sobre la
creciente migracion internacional de trabajadores y refugiados. Durante este periodo
gobernaron tres alcaldes Santiago de Chile: Jaime Ravinet, de las filas de la Democracia
Cristiana (DC), quien goberné de 1990 al 2000; Joaquin Lavin, de las filas de la
pinochetista Unién Demacrata Independiente (UDI), quien goberné del 2000 al 2004, y
finalmente Raul Alcaino de las filas de la UDI, quien gobern6 del 2004 al 2008. Al

respecto de este periodo, Rodolfo Noriega sefiala:

“En un primer momento hicimos la denuncia en distintos foros de los
noventas sobre la marcada entonacion del tema de seguridad en la
reglamentacién migratoria chilena. Lo que ocurre es que el decreto ley de
extranjeria del gobierno de Pinochet. Lo que hace es sintetizar todo
legislacién previa y la base de la legislacion previa es la selectividad. Ese es
el marco de la politica normativa chilena. Es diferenciar, seleccionar a los
migrantes en dos categorias: el deseable y el indeseable. Todo extranjero
que tenia alguna actividad politica, social lldmese agitador sindicalista, asi
lo llamaban, “agitador”, “sindicalista”, “anarquista”, aquel que podria hacer
un cambio del estatus, de la sociedad del estado era un indeseable. Lo que
hace esta ley es dividir a la gente segun categorias: el estudiante es
estudiante y no puede trabajar; el que tiene un contrato de trabajo solamente
puede trabajar con el que le hace el contrato y tiene la visa para cumplir ese
contrato, termina el contrato, termina la visa; el que tiene vinculo de familia
0 es profesional va tener una visa por tiempo determinado. Entonces
establece por lo menos 4 categorias que son estudiante, sujeto a contrato, el
que tiene visa temporal ya sea por vinculo familiar o titulo profesional y el
asilado que tampoco existe. (...) Nosotros criticamos esta ley pero
planteamos siempre la necesidad de tomar medidas de emergencia como las
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amnistias y las regularizaciones migratorias y particularmente porque los
chilenos no se ponian de acuerdo para redactar una nueva ley ni tampoco
para impulsar una politica migratoria a la altura de los tiempos y las
necesidades de la gente. Por eso en 1998, lo que se hizo fue una amnistia y
esto se va a repetir como mecanismo durante cuatro veces casi, tres veces
formalmente y hay una intermedia que no la reconocieron como tal. Pero
sirvieron como tal. Y estas amnistias y regularizaciones fueron producto de
las luchas de las movilizaciones y las demandas, donde logramos una serie
de reformas a los procedimientos migratorios. El reconocimiento de la
unidad familiar, el tema de la pieza para mujeres embarazadas, el tema de la
situacion de los nifios para que puedan estudiar, el tema de las situaciones
humanitarias, el tema de los ingresos del pais por vinculo familiar, los
permisos transitorios de trabajo, son cosas que nosotros fuimos rescatando
de los procedimientos de la legislacién y que las pudimos hacer vigentes
incluso con programas nacionales y todo eso. Fueron aportes que nosotros
hicimos a través de una labor de asesoria de acercamiento y orientacion.
Esto duro todo el tiempo y en el Comité de Refugiados vamos a retomar
esto porque hoy dia la politica de hostilidad del gobierno de Pifiera nos lo
demanda.” (Rodolfo, 2020).

Nuevamente resalta el empate técnico entre las élites a la hora de decidir cambios
en la politica migratoria por lo que las organizaciones de refugiados y migrantes
buscan una salida practica: la regularizacion y la amnistia migratoria y para ello
usan acciones colectivas como marchas y movilizaciones ademéas de cabildear

entre la clase politica sus intereses y necesidades.

La politica del estado de animo, los refugiados y los migrantes internacionales:
(2005-2017).

Durante este periodo los refugiados y los activistas migrantes ya cuentan con un solido
reconocimiento de las organizaciones de derechos humanos chilenas, del gobierno
central, de los gobiernos locales en Santiago de Chile (las municipalidades). En el caso
peruano del Consulado Peruano en Chile y también ya se puede hablar de una sociedad
civil migrante cuyo punto de encuentro continuara siendo la Plaza de Armas. Ademas,

26

Modalidad virtual, 3 de noviembre a 3 de diciembre de 2021
ISSN 2314-2898 - web: http:/jornadasexilios.fahce.unlp.edu.ar



Primer Congreso sobre Exilios en América Latinay V Jornadas de Trabajo sobre Exilios Politicos del Cono Sur
AGENDAS, PROBLEMAS Y PERSPECTIVAS CONCEPTUALES

ya el empresariado migrante se encuentra establecido en sus inmediaciones (Luque,
2007). Ante el incremento del flujo inmigrante, la poblacién se diversifica, aparecen
méas colombianos, africanos, dominicanos y haitianos, entre otros, desplazando a la
migracion peruana, la que pese a todo conservara casi el 30% del total de migrantes en
Chile.

Durante este periodo ocurren otros tres procesos importantes: Desaparecen o se
convierten en organizaciones nominales las asociaciones de refugiados de los noventas
como ProAndes y APILA. Se establecen nexos con otras comunidades migrantes y de
refugiados y surge la necesidad de generar un nuevo espacio. Después de algunas
experiencias fallidas nace la Coordinadora Nacional de Migrantes de Chile en el afio
2014. Finalmente, en el 2012 el Estado chileno amplia los derechos politicos a los
inmigrantes que cuenten con residencia permanente y votan por primera vez en las
elecciones municipales de ese afio. El tema de los derechos politicos y la extension del
voto fue muy importante para los refugiados:

“Nosotros no somos ciudadanos en Chile, sin embargo, la constitucion
reconoce que tenemos derecho a sufragar si tenemos méas de cinco afios de
residencia en Chile. Acéd todos los extranjeros con derecho a sufragio
podemos elegir. Nosotros pudimos participar por primera vez de esa manera
de las elecciones municipales del 2012 y fue muy importante. Fue la
primera vez que pudimos hacer un ejercicio masivo. Si bien las cifras no nos
dan un peso en numero relativo muy significativo, pero aqui hay un
equilibrio entre las dos fuerzas politicas principales, la llamada
Concertacion y la llamada Alianza que obviamente hoy en dia es el gobierno
y cualquier grupo que nace de un lado u otro puede desequilibrar, entonces
esto es muy importante para Santiago. Nosotros votamos y decidimos no
apoyar a Zalaquet. Fue la consigna que mandamos, porque él tenia una
postura anti migrante y fuimos en parte responsable de la derrota de
Zalaquet y de la victoria de Carolina Toha del Partido Por la Democracia
(PPD)” (Rodolfo, 2020).

Es interesante ver que la extension de los derechos politicos de los migrantes pasa sin
pena ni gloria por la mirada de los académicos y analistas chilenos cuando es un
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elemento sobresaliente en las desarticuladas politicas migratorias chilenas ya que
empodera a los migrantes y refugiados que son incorporados a estos derechos que los
politizan y los ponen en un nivel de ciudadania acotada. En cuanto a la Coordinadora
Nacional de Migrantes de Chile estd nace el 2014 impulsada por el Comité de

Refugiados Peruanos en Chile y algunos migrantes mas jovenes como Héctor Pujols:

“La coordinadora cuando yo me integro en 2016 tenia dos afios de vida.
Nace un poco recogiendo experiencias y también actualizando a la realidad
migratoria chilena sobre todo de refugiados que tienen muchos afios y ya en
la Gltima década habia empezado a llegar otra migracién que no cuadraba
bien dentro de esa légica de refugio peruano. Es una cuestion especifica de
ese pais y también de Colombia quiza por lo del conflicto armado pero esa
idea de actualizarse y entender que al final no solo es el tema del refugio
sino la migracion y alli estan las razones para el surgimiento de la
coordinadora que se llam6 primero Coordinadora por la Amnistia
Migratoria. Articula al Comité de Refugiados, a organizaciones de chilenos
no refugiados y también a comunidades colombianas y dominicanas que
estaba en un proceso de irregularidad muy grande por el tema de la amnistia.
De alli nace el tema de la amnistia migratoria a través de un proceso de
movilizacién y finalmente después de este proceso se crea la Coordinadora
Nacional de Migrantes en el 2014” (Pujols, 2019).

La formacién de la Coordinadora incrementa exponencialmente el nimero de aliados en
todo Chile, llegando a sumarse mas de 100 organizaciones de migrantes establecidos en
casi todo el pais. Ademas, supone un cambio generacional, que tendra consecuencias en
el siguiente periodo en donde la confrontacion con el segundo gobierno de Pifiera serd
de mayor confrontacion ya que este desarrollard una propuesta de politica migratoria

que sera rechazada por la Coordinadora Nacional de Migrantes de Chile

La politica de ordenar la casa de Sebastian Pifiera y los refugiados/migrantes
(2018-2020).

Como muy bien lo explico lineas arriba Eduardo Thayer, el presidente Pifiera en su
segundo mandato lleg6 con el objetivo de “ordenar la casa” en materia de politica
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migratoria. Si bien no contaba con mayorias propias en la Camara de Diputados y la de
Senadores, existia la posibilidad de encontrar respaldo en algunos sectores vinculados a
Nueva Mayoria como el Partido Democrata Cristiano, sin embargo, el estallido social
del 18 de octubre del 2019, mostré lo debilitado que se encontraba la élite politica
chilena que administro el pacto que dio nacimiento a la democracia tutelada en Chile,
pacto que esta seriamente cuestionado junto con la Constitucion de Pinochet de 1980 y
los enclaves autoritarios que se desprenden de ella. Producto del tamafio de la
movilizacion popular desprendida del estallido social antes mencionado, el gobierno de
Pifiero tuvo que aceptar negociar con los movilizados y producto de ello se dara el 25 de
octubre el Plebiscito Constitucional, en donde se decidira el destino politico de este pais
andino. Al respecto, la posicion de la Coordinadora Nacional de Migrantes fue muy

clara respecto a la posicion del gobierno de Pifera:

“Bueno, desde que entré Pifiera al gobierno les declard la guerra a las
organizaciones migrantes. En el afio 2015, en pleno gobierno de Michelle
Bachelet, se crea un Consejo Consultivo Nacional de Migraciones que era
un espacio con ciertas limitaciones porque era no resolutivo, pero donde
estaban representadas via elecciones las diferentes expresiones organizadas
de la comunidad migrante junto con Organizaciones No Gubernamentales
de la Sociedad Civil chilenas (ONGs), que trabajan el tema migrante y esta
integrada también por académicos que trabajan con esa materia y ese
consejo que era consultivo permitia cierto intercambio con la
institucionalidad, con el gobierno y con el Estad. Y lo primero que hace
Sebastian Pinera cuando asume el gobierno es eliminar este consejo
consultivo. De hecho, yo era consejero electo y me destituyen. Y finalmente
lo cierran y eso es un elemento que hemos denunciado en este ciclo de
protestas iniciado el 18 de octubre del afio pasado. El gobierno de Pifiera ha
intentado ignorarnos, nos ha reprimido usando a la Policia De
Investigaciones de Chile (PDI), cuyos oficiales durante un tiempo visitaron
la casa de los diferentes integrantes de la Coordinadora de Migrantes de
Chile (CNMCH) para amenazarnos. Por ejemplo, un caso emblematico fue
el del Subsecretario del Interior Rodrigo Ubilla en la entrevista que le hacen
en el periédico EI Mercurio, un domingo. Sefial6 a la CNMCH, cémo el
principal causante de los problemas migratorios y al dia siguiente nos cae
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por redes sociales tanto a mi como a otros comparfieros mas visibles un
monton de amenazas de muerte, un monton de amenazas de expulsion,
anonimas por supuesto y que nosotros denunciamos en su oportunidad ante
los tribunales.” (Pujols, 2020).

Si bien es cierto que la pandemia del Covid-19 debilito al movimiento social, este
se encuentra nuevamente en actividad prepardndose para el préximo 25 de
octubre. Es un aliado de la Coordinadora Nacional de Migrantes de Chile
(CNDMCH). De aprobarse el cambio de constitucion de Chile, el golpe para el
gobierno de Pifiera serd abrumador y seguramente desactivara el proceso de
aprobacion de su propuesta de politica migratoria. Mientras tanto el Comité de
Refugiados Peruanos y la CNDMCH, seguiran impulsando sus actividades desde

su principio y lema: Migrar es un derecho.

Conclusiones:

Los procesos histdricos y politicos, en los ultimos, han configurado actores
politicos en un esquema diferente al Estado-Nacion. Es asi que casos como el de
los refugiados y migrantes politicos peruanos en Chile obligan a pensar la politica
incluyendo a actores resultado de los flujos migratorios, sea por razones politicas
0 econdmicas. La ciudadania es una construccion social y politica de ejercicio de
derechos, y por lo que mostramos en este articulo, se construye también resultado
de la accidn colectiva fuera los paises de origen.

Adicionalmente, es relevante entender el caso materia de este articulo como uno
que expresa dinamicas de resistencia a la dictadura del presidente Alberto
Fujimori desde el exterior, pero ademas a los acuerdos y alianzas tejidos entre los
refugiados peruanos y el movimiento social chileno. El caso representa una
combinacion compleja de acciones colectivas pro derechos de los migrantes, pero
a su vez, la capacidad de hacer suyos los problemas politicos que en estos 30 afios

ha experimentado la politica chilena.

Resaltamos que los migrantes peruanos han sido participes del movimiento social
chileno de los ultimos afios y que devendra en el plebiscito por una nueva
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Constitucion Politica a finales de octubre del 2020. Ademas, por primera vez en
historia chilena, los migrantes participaran a través de sus votos por una nueva

Constitucion Politica, reconociéndoles sus derechos politicos.

Por otro lado, el Perq, en estas elecciones de abril del 2021, también por primera,
los residentes peruanos en el extranjero tendran dos escafios en el Congreso de la
Republica. Lo cual deja también observar el proceso de politizacion y de
construccién de ciudadania politica para los peruanos residentes en el exterior.

Los migrantes tendran una representacion directa en el Congreso.

Como vemos, los cambios de la relacién territorio y politica se estan
transformando profundamente. Y por ello conviene que nuestros horizontes
conceptuales y nuestras referencias empiricas nos permitan entender y explicar la

politica en un sentido postnacional, transterritorial y global.

El caso de los refugiados peruanos conviene verlo también como una de las
exiguas resistencias a la implementacion del neoliberalismo en el Per( y como, a
través de su propia experiencia, opera el statu quo neoliberal de las elites politicas,
militares, econdmicas y académicas, para estigmatizarlos e invisibilizarlos, con el
objetivo de crear una falsa sensacién de consenso. Llama la atencidn que no estén
considerados en el debate académico y de los derechos humanos peruano. Las
historias de vida de nuestros entrevistados muestran sin mediacién interpretativas
que el neoliberalismo en este pais andino fue resultado del ejercicio violento
nacido del golpe de Estado de 1992, pero que también la agencia de su esfuerzo
individual y colectivo les ha permitido construir ciudadania y hacer historia en

Chile, por eso es importante reivindicar lo siguiente: Migrar es un derecho.
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