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RESUMO

Este texto advém de teses de doutorado em andamento e fundamenta-se no método materialista
historico-dialético, estofo filos6fico e metodoldgico da pedagogia histoérico-critica. Tem como
objetivo analisar as implicacdes para o trabalho docente das indicacdes feitas ao Brasil pelo
Banco Mundial para ampliar a oferta e melhorar a qualidade da Educacao Infantil brasileira.
Assim, apresenta as a¢des inovadoras e criativas do Banco Mundial no campo educacional para
o desenvolvimento brasileiro, dentre as quais agdes de formacao e supervisao de professores.
Evidencia a inten¢do de gerenciamento da Educacgdo Infantil a favor dos interesses do sistema
produtivo sob a falsa ideia de ampliacao de direitos. Nesse sentido, conclui que as orientagdes
e os caminhos apontados pelo Banco Mundial quanto a formagao docente visam estabelecer
minima formagao para professores, que se pretende prescritiva com os guias de aulas prontas,
sistemas apostilados, livros didaticos, formagao a distancia etc. e, consequentemente, formagao
minima para as criangas, sob os principios da ordem vigente.

PALAVRAS-CHAVE: Educac¢ao Infantil, Banco Mundial, Trabalho Docente.

INTRODUCAO

Este trabalho tem como objetivo analisar as implicagdes para o trabalho docente das
indicacdes feitas ao Brasil pelo Banco Mundial — parceria global a favor da proposicao de
“solucdes sustentaveis para acabar com a pobreza extrema” — para ampliar a oferta e melhorar
a qualidade da Educagao Infantil brasileira. Advém de discussdes compartilhadas pelas autoras
por ocasido do desenvolvimento em curso do doutorado em educacdo e fundamenta-se no
método materialista historico-dialético, estofo filosofico e metodologico da pedagogia
historico-critica, teoria na qual firmam-se as anélises apresentadas.

Representativas de um forte movimento internacional que revigora o lema “aprender
a aprender” que, em esséncia, ¢ a forma alienada e esvaziada do processo educativo escolar
(Duarte, 2001), o Banco Mundial salienta a importancia de a¢des inovadoras e criativas no

campo educacional para o desenvolvimento brasileiro, dentre as quais agdes de formagao e
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supervisdo de professores. Dados de pesquisas nacionais e experiéncias internacionais sao
utilizados para embasar as indicagdes feitas pelo organismo multilateral, justificadas na suposta
importancia atribuida a Educacao Infantil, especialmente a destinada as criangas submetidas a
pobreza. Evidencia-se a intengdo de gerenciamento da Educagao Infantil a favor dos interesses
do sistema produtivo, sob a falsa ideia de ampliagdo de direitos. Nesse sentido, as orientagdes
e os caminhos apontados pelo Banco Mundial quanto a formagdo docente visam estabelecer
minima formagao para professores, que se pretende prescritiva com os guias de aulas prontas,
sistemas apostilados, livros didaticos, formagao a distancia etc. e, consequentemente, formacao
minima para as criangas.

As “ligdes” do Banco Mundial indicam a¢des delimitadas pelas balizas do capital, que
ndo conferem aos professores, portanto, instrumentos tedrico-praticos para promover o
desenvolvimento maximo daqueles a quem ensinam, ao mesmo tempo em que propdem o
acompanhamento sistematico dos resultados. Assim, as condi¢des para o desenvolvimento do
trabalho educativo serdo aquelas dadas por normas minimas de qualidade e para a
implementa¢ao das quais, embora indique a necessidade de financiamento publico, apresenta
com entusiasmo o estabelecimento de parcerias publico-privadas. Ha, portanto, evidentes
consequéncias negativas para a formacao de professores e para a Educacao Infantil.

Ainda que represente um grande desafio, é premente que o debate sobre a Educacao
Infantil a esse respeito junto aos pesquisadores e professores que atuam nesta etapa se amplie e
ganhe for¢a para impulsionar um amplo processo formativo de professores que seja pautado
nas relagdes constituintes do trabalho pedagodgico, sem prescindir da pratica social, e na
valorizacdo da escola, pois essa discussdo ¢ decisiva para acdes que favoregcam o
enriquecimento do universo de significacao dos professores e das criancgas, principalmente das
criangcas mais pobres, as mais alijadas de direitos. O trabalho pedagoégico pautado nessa
compreensdo se coloca, portanto, como central na promog¢do desse enriquecimento ao se
processar para além do acesso as dimensdes empiricas dos fendmenos e avangar ao que €

essencial (Saviani, 2019).
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AS INFLUENCIAS INTERNACIONAIS NA EDUCACAO INFANTIL BRASILEIRA:
CONSIDERACAO DAS CRIANCAS DA CLASSE TRABALHADORA

O levantamento realizado pelo Banco Mundial em 2011 sobre a qualidade da
Educacdo Infantil no Brasil sugere um conjunto de agdes a serem implementadas, agdes
representativas das influéncias internacionais exercidas nas politicas educacionais do nosso
pais. Com o objetivo de oferecer orientagdes e caminhos ao Brasil para ampliar a oferta e
melhorar a qualidade da Educacdo Infantil, o Banco Mundial sistematizou indicagdes em um
relatério produzido com a participacdo de brasileiros responsaveis por politicas de
desenvolvimento da primeira infancia e baseadas em documentos de referéncia sobre inovagdes
na Educacdo Infantil do Rio de Janeiro e sobre formacao e supervisdo de professores de dois
municipios do Estado de Sdo Paulo, além de citar dados de pesquisas nacionais realizadas por
pesquisadores brasileiros e experiéncias internacionais. No relatorio, a qualidade da Educacao
Infantil ¢ destacada a partir de concepg¢des que apontam agdes para o “desenvolvimento
cognitivo” a curto prazo, afericao da qualidade por avaliacdes externas a médio prazo e aumento
da escolaridade e da renda a longo prazo, além de ser evidente a “preocupa¢do” para com as
“criangas pobres”.

As indicagdes do Banco Mundial consideram a Educacdo Infantil (junto e em
articulacdo a outras areas) importante instrumento para alcance do desenvolvimento do pais. O
que em ultima instancia se pretende ¢ promover uma espécie de “capitalismo humanizado”. O
foco principal das acdes sugeridas ao Brasil € direcionado: “criangas pobres sdo as que mais
precisam de Educacdo Infantil e as que mais se beneficiam com ela” (EVANS; KOSEC, 2011,
p. X).

Embora haja evidéncia da importancia do estimulo da Educacao Infantil para todas as
criangas, 0s impactos parecem ser maiores para as criangas carentes, que vém de
familias pobres, com relativamente baixos niveis educacionais dos pais e que recebem
relativamente menos estimulos cognitivos € uma menor exposi¢cao ao vocabulario em
casa. Na auséncia de intervencdes, essas criangas ficam em grande desvantagem, que se
expande ao longo do tempo [...]. As criangas carentes estdo apenas comecando sua
carreira escolar e j& estdo muito atras de criancas mais privilegiadas (EVANS; KOSEC,
2011, p. 6-7).

Isso destaca duas razdes principais para focar a Educacdo Infantil nas criangas mais
pobres e mais vulneraveis. Primeiro, os programas de Educagdo Infantil mostram um
retorno mais consistente para criancas carentes. Essas criancas s30 menos propensas a
receber um desenvolvimento cognitivo e ndo cognitivo adequado em casa, € com menor

La Plata, 20, 21 y 22 de septiembre de 2023
ISSN 3072-6689 - https://congresos.fahce.unlp.edu.ar/seminarioredestrado/xiii-seminario



XIII Seminario Internacional de la RED ESTRADO
Dos décadas de estudios sobre el trabajo docente: existir, resistir y construir nuevos horizontes

probabilidade de serem matriculadas na Educagdo Infantil privada. Em segundo lugar,
as criangas carentes t€ém maior probabilidade de entrar na escola com um déficit
significativo. Por isso existem razdes para se dedicar a elas e permitir que recuperem o
atraso (EVANS; KOSEC, 2011, p. 8).

No documento, as politicas governamentais pro-infancia ja adotadas sdo reconhecidas e
afirmadas como base dos avangos relacionados a Educagao Infantil e j& registrados no Brasil e
como importantes estratégias para melhorias futuras. O entendimento ¢ de que para aumentar a
produtividade do pais e promover oportunidades iguais para todos ¢ preciso intervir no
desenvolvimento da primeira infincia, especialmente das criangcas mais pobres; logo, as
oportunidades precisam ser dadas ainda nesse periodo da vida, sob pena de fracasso, pois a
qualidade da Educac¢ao Infantil incide sobre a continuidade do processo de escolarizagao.

Embora as proposigdes expressas no documento considerem que € importante que “as
creches ndo sejam vistas como um local de apoio enquanto as maes trabalham, mas, sim, como
um estabelecimento de ensino” (EVANS; KOSEC, 2011, p. 9), ¢é possivel inferir, tendo em vista
as concepgoes e argumentacgdes, que essa vinculacdo da Educacao Infantil ao ensino nao ¢ sem
propoésito nem na dire¢do do que defendemos, mas relacionada a outros aspectos que a direciona
a sistemas apostilados e a formagao de professores em uma dada direcdo, ou seja, para que se
amplie a Educacao Infantil publica como nicho do mercado educacional.

Programas de transferéncia de renda sdo citados como estratégias eficazes para se
equiparar desigualdades na educagao e saude das familias que deles necessitam. As disparidades
regionais quanto a oferta, acesso e qualidade sdo destacadas, bem como as diferencas entre
contextos urbanos e rurais, questoes apontadas para serem enfrentadas, pois também incidem
na qualidade e ampliagdo do atendimento, mas as possibilidades de solucdo apresentadas nos
dizem muito sobre quais sdo as intencionalidades pretendidas. Diante disso, precisamos
questionar: de qual Educagao Infantil se esta falando?

Interessante notar também que “atividades para estimular o desenvolvimento cognitivo”
ou, em outras palavras, em outro trecho do documento, “atividades e estrutura programatica”
(EVANS; KOSEC, 2011, p. xiii) desenvolvidas na Educagdo Infantil brasileira sdo apontadas
como “fracas”, embora haja o reconhecimento da melhoria da qualidade ao longo do tempo. O
documento considera que precisam ser “consistentes”, capazes de gerar ‘“maior
desenvolvimento cognitivo, social e emocional” e, além disso, indica que “os professores
precisam de orientagdo especifica sobre as melhores atividades de estimulo a serem aplicadas

em sala de aula”; pois “os centros de Educacao Infantil no Brasil s3o muito mal avaliados em
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relacdo a atividades eficazes para estimular o desenvolvimento cognitivo e social das criancas”
(EVANS; KOSEC, 2011, p. xvii), todavia sejam relativamente bem avaliados no que se refere
as interagdes com elas. A indicacdo para superar a problematica aparece logo na sequéncia como
mais uma sugestao:

Baseando-se no Guia Curricular para a Educacao Infantil, do Ministério da Educacao,
lancado em 1988, em trés volumes, e nas diretrizes curriculares estabelecidas pelo
Conselho Nacional de Educagao (CNE) em 2009, um passo importante serd fornecer
livros praticos ou guias com planos de aula com atividades especificas para a pré-leitura,
a pré-matematica e outras areas, para ajudar educadores a ndo apenas entender quais sao
as boas atividades, mas também a como implementéa-las (EVANS; KOSEC, 2011, p.
XVii).

Os professores de Educacao Infantil também precisam de treinamento pratico (ou seja,
ndo apenas um semindrio sobre como ensinar de forma mais eficaz, feito longe da sala
de aula) assim como precisam de uma cuidadosa supervisdo de professores experientes
(EVANS; KOSEC, 2011, p. xvii).

Evidentemente que nao nos opomos a formagdo de professores, formagao inicial e
continuada de qualidade, mas o texto do relatério afirma concepgdes que alicercam o
capitalismo, recorrendo a argumentos em torno da importancia de modelos que se pretendem
criativos e inovadores. Apresenta tais modelos como significacdo de qualidade e preocupagio
com a populagdo infantil do nosso pais, especialmente com as criangas submetidas a pobreza,
atodo tempo referidas no relatorio. A proposta que fazem ¢ de gerenciar a educagao das criangas
da classe trabalhadora do nosso tempo a favor dos interesses do sistema produtivo de modo
obnubilado, fazendo com que acreditemos que se seguidas as orientacdes estaremos avangando.

O relatorio cita ainda uma pesquisa realizada em 100 creches no Rio de Janeiro que
examinou as relagdes entre “desenvolvimento cognitivo, social e fisico das criangas” (EVANS;
KOSEC, 2011, p. 6) e afirma, acerca das conclusdes dos pesquisadores: “[...] os autores
observam também que as melhorias na qualidade das atividades e na estrutura do programa sao
formas relativamente baratas de aumentar a qualidade da Educacdo Infantil” (p. 6). O trecho
nao nos deixa duvidas de que a proposta se vale de uma problemadtica concreta, firmada em
critérios proprios acerca do que ¢ qualidade na Educacao Infantil, critérios cujas balizas sdo os
interesses do sistema produtivo e ndo a reparagao histdrica das injusticas ou o enriquecimento
humano em suas maximas possibilidades. Dessa maneira, a proclamagao do direito das criancas
se torna estratégia para alcance dos objetivos pretendidos para a infancia na cena do mercado

neoliberal.
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Infraestrutura e propor¢ao de alunos/professores também sdo varidveis que comparecem
nas andlises do Banco Mundial, bem como as desigualdades sociais, a distribui¢do dos recursos
e a renda. Algumas experiéncias realizadas no Brasil e em outros paises sdo apresentadas e
consideradas “inovagdes na Educagdo Infantil” ou “modelos criativos” que deveriam ser
tomadas como inspiragcdes. O documento também indica que nosso pais deve facilitar o
compartilhamento de experiéncias, citando potenciais colaboradores e estratégias nesse sentido:
a Rede Nacional Primeira Infancia; a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacao
(Undime); a Rede Cooperagao Crianca ¢ Paz; o Férum Nacional pela Primeira Infancia que
promoveu, junto do Banco Mundial a Rede de Cooperagdo pela Primeira Infancia; o prémio
para a Qualidade na Educagdo da Primeira Infancia.

No desenvolvimento de cada apontamento feito pelo Banco Mundial no relatorio
analisado, direciona-se o oferecimento de Educagao Infantil principalmente as familias de baixa
renda, indicando que o governo federal deve incentivar “[...] fortes sistemas de monitoramento
municipais para garantir que as instituicdes de Educacdo Infantil sejam responséaveis por seus
resultados” (EVANS; KOSEC, 2011, p. xvii), sugerindo ferramentas padronizadas de
observagdo/avaliagdo da “qualidade das atividades e da estrutura do programa” (p. xvii),
inclusive com compartilhamento aos pais, para que “possam utilizar os dados para escolher os
melhores centros para seus filhos” (p. xviii). Para os processos de avaliagao sugeridos, indica
testes e questionarios padronizados ja utilizados nos EUA, por exemplo, ao afirmar que dados
de qualidade comparaveis na América Latina sobre Educacdo Infantil sdo limitados. Indica
também, como promissores, programas de remuneragdo por desempenho aos professores e
escolas, pois a formacdo dos professores comparece no relatdorio como suposta variavel
relevante, mas ndo sem antes afirmar que:

Enquanto os professores t€ém uma influéncia fundamental sobre as criangas, os anos de
formacao de professores nao parecem importar muito para os resultados dos alunos. Um
levantamento de 170 diferentes estudos examinando a rela¢do entre formacdo de
professores e resultados dos alunos revelou que 91% deles ndo encontraram nenhuma
relagdo ou — em alguns casos — encontraram até mesmo uma rela¢ao negativa. Entre os
melhores trabalhos em termos de metodologia, nenhum encontrou uma relagao positiva
entre a formagdo de professores e os resultados dos alunos [...]. Assim, a qualidade dos
professores ¢ claramente importante, mas o nivel de educagdo formal de um professor ¢
um indicador pobre para a sua eficacia real (EVANS; KOSEC, 2011, p. 22).

Esse estudo ndo descarta a importdncia de um padrdo minimo de formagdo de
professores: por exemplo, os requisitos recentes que exigem que os professores
brasileiros tenham o Ensino Médio devem assegurar a alfabetizagdo e uma melhor
capacidade para tirar proveito de outros recursos € materiais. Isso também pode elevar
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o prestigio da profissdo, atraindo pessoas mais competentes (EVANS; KOSEC, 2011, p.
23-24).

Os dados apresentados no relatdrio e as argumentacdes em torno das evidéncias das
pesquisas se voltam ao destaque de um aspecto importante, a formacao de professores, mas,
concomitantemente, coloca em questao sua relevancia, fragilizando aquilo que sabemos ser
necessario para o fortalecimento da Educagdo Infantil publica.

Assim como nos graus mais avanc¢ados de educacdo, o provedor ou professor
provavelmente ¢ o fator mais importante na determinacao do sucesso ou fracasso da
experiéncia de educagdo inicial da crianga. Duas areas essenciais para assegurar alta
qualidade nos cuidados e no ensino sao a formacao e a supervisao de educadores infantis
(EVANS; KOSEC, 2011, p. 31).

[...] somente um alto nivel de formacdo ndo garante sucesso na Educagdo Infantil. Os
professores precisam de treinamento, mas, em particular, precisam de treinamento em
atividades praticas e interagdes para promover o desenvolvimento cognitivo da crianga
(EVANS; KOSEC, 2011, p. 31).

[...] hd alguns investimentos com alto retorno, especificamente o investimento na
qualidade das atividades e na estrutura do programa. Escolher esses topicos em vez de
outros aspectos de qualidade — como o nivel de educacdo geral dos professores — ¢
provavelmente uma boa estratégia (EVANS; KOSEC, 2011, p. 58).

Desse modo, o relatério apresenta os principios do mercado como decisivos para
promocao da qualidade. Ao mesmo tempo em que considera a formacao de professores, lanca,
junto a essa variavel, uma divida quanto a relagdo entre essa formacao e “os resultado dos
alunos”, indicando que ndo hé correspondéncia entre os conhecimentos que o professor domina
e a garantia da apropriagdo dos conhecimentos pelos alunos. Esse aspecto pode ser
desconsiderado a favor de outro, se for mais rentavel, do ponto de vista do mercado.

A especificidade da Educagdo Infantil coloca-se também como moeda de troca nesse
processo:

Um estudo do programa altamente eficaz Perry Pre-school, nos Estados Unidos, indica
que os elementos chave de sucesso do programa foram (1) treinamento sistematico em
servigo em desenvolvimento e Educacdo Infantil (a formagao apenas educativa mostrou-
se inutil pois a forma de pedagogia € distintiva na infincia), e (2) monitoramento
permanente por parte dos supervisores, que sdo especialistas no curriculo (EVANS;
KOSEC, 2011, p. 31).

La Plata, 20, 21 y 22 de septiembre de 2023
ISSN 3072-6689 - https://congresos.fahce.unlp.edu.ar/seminarioredestrado/xiii-seminario



XIII Seminario Internacional de la RED ESTRADO
Dos décadas de estudios sobre el trabajo docente: existir, resistir y construir nuevos horizontes

O fato de “a forma de pedagogia” ser “distintiva na infincia” abre espago para propostas
distantes do maximo desenvolvimento das criangas e a pedagogia “a la Banco Mundial” abraga
as pedagogias da infancia sem que muitos colegas pesquisadores percebam.

Na direcao da manipulacao de dados para justificar intervengdes falaciosas, por meio
do que chama de monitoramento da qualidade do sistema educacional, como ocorre nos
sistemas da avalia¢do norte-americanos, o relatério indica o uso de sistemas de avaliagdo como
medida observacional, citando como exemplo os utilizados nos Estados Unidos, entre eles
ECERS-R (Early Childhood Environment Rating Scale — Revised for pre-schools / Escala de
Classificacdo de Ambiente para a Primeira Infancia — Revista para a Pré-Escola) e ITERS-R
(Infant and Toddler Environment Rating Scale — Revised for pre-schools / Escala de
Classificacdo de Ambiente para Bebés e Criangas — Revista para Creches), ambos ja aplicados
no Brasil, em creches e pré-escolas de seis capitais, e considerados como parametros para
adaptacdes a realidade brasileira. O relatério do Banco Mundial confere importancia a avaliagao
do desenvolvimento na primeira infincia ao destacar que os instrumentos de avaliagdo mais
indicados deveriam contemplar uma avaliagdo direta das criangas, o que se torna também
necessario. Nesse sentido, cita o questionario Ages & Stages (Idades e Fases), que foi traduzido
e validado para uso no municipio do Rio de Janeiro e possibilitou a sua aplicagdo em 500
creches, favorecendo a comparagdo do desenvolvimento cognitivo e motor dos alunos do
primeiro ano com o dos alunos do ultimo ano nas institui¢des. Segundo o relatorio,

Isso forneceu uma estimativa do valor agregado de uma creche. O municipio vai agora
visitar creches com maior valor agregado e procurar aprender o que elas estdo fazendo
e compartilhar isso com o restante da rede [...]. O compartilhamento de conhecimentos
mais sistematico entre os diversos centros de Educacdo Infantil ¢ uma maneira
extremamente importante pela qual o Brasil pode identificar areas que precisam ser
melhoradas (EVANS; KOSEC, 2011, p. 29).

Observamos que o levantamento de dados a partir da perspectiva do capital coloca a
competitividade no centro dos processos de avaliagdo e vincula a solucao das deficiéncias
constatadas na comparagdo a “programas inovadores”:

[...] muitos municipios tém investido em programas inovadores com os quais outras
cidades podem aprender e adaptar [...]. O acesso a esses tipos de programas e dados que
mostram onde eles foram mais bem sucedidos, ird ajudar municipios a criar sobre as
experiéncias dos outros. [...] Atualmente, os municipios t€ém poucas ferramentas para
aprender uns com os outros (EVANS; KOSEC, 2011, p. 29).
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Essa situacgdo favorece que se instaure, além de uma comparagao entre municipios, uma
comparag¢do entre institui¢des, cujo objetivo € apresentar justificativas convincentes para que
intervengdes mercadologicas avancem na Educacdo Infantil e também por outras vias
relacionadas a infancia, nao apenas diretamente por intermédio da educagdo, pois além de
indicacdes diretas a Educagdo Infantil no ambito da pasta da propria educagdo, o relatdrio
apresenta também indicativos sobre a importancia da criacdo de uma “agéncia coordenadora
multisetorial” (EVANS; KOSEC, 2011, p. xviii) para integracao de servicos de saude as creches
e pré-escolas. Nesse caso, “se o governo brasileiro levar a sério a colaboragao multissetorial
para o desenvolvimento da primeira infancia, serd necessario estabelecer uma agéncia de
coordenacgdo para supervisionar sua implementacao” (p. xviii). Desse modo, cita a colaboragao
da Rede Cooperacao Crianga e Paz e o Forum Nacional pela Primeira Infancia e pelo Banco
Mundial, denominada Rede de Cooperagdo pela Primeira Infancia, cujo foco ¢ fomentar
programas inovadores, experiéncias e melhores praticas.

A saida apontada para a implementagdo das ac¢des sugeridas pelo relatdrio ndo poderia
deixar de ser outra sendo as parcerias publico-privadas. Para fortalecer esse argumento,
apresenta dados relacionados a qualidade das institui¢des de Educagdo Infantil privadas e
filantropicas contratadas pelo setor publico, em complementagdo a necessaria oferta em
algumas localidades. Estabelece comparagdo entre as institui¢des contratadas (privadas e
filantropicas) e as publicas, indicando, no que tange a infraestrutura, a qualidade inferior das
publicas.

Além de fornecimento subsidiado pelo setor privado, o Brasil também pode se
beneficiar com a expansao de parcerias publico-privadas a fim de compensar alguns dos
impactos do or¢amento para o aumento da cobertura e para a melhoria de qualidade.
Muitas empresas tém um brago filantrdpico que pode contribuir para o desenvolvimento
da primeira infancia, e varias corporacdes em todo o Brasil estdo fazendo exatamente
1sso. Em muitos paises, essas parcerias sao mobilizadas para patrocinar a oferta e a
melhoria dos servigos de Educacao Infantil (EVANS; KOSEC, 2011, p. xix).

Diante do exposto, podemos notar como a suposta qualidade da Educagdo Infantil e o
atendimento a infancia podem ser promovidos. Nessa andlise, fica evidente a reatualizacdo de
acOes consoantes as transformacdes do modo produtivo, as quais contornam questdes que
representam entraves a ordem vigente e ampliam os nichos do mercado. Nao ha interesse no
fortalecimento de politicas que se proponham realmente eficazes para a escolarizagdo e
atendimento as criangas pequenas, obviamente, mas sim na constru¢do de uma narrativa

salvacionista pautada na defesa de parcerias publico-privadas; pois, segundo essa perspectiva,
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da iniciativa privada advém os segredos da qualidade que se espera e os problemas da educagao
publica sdo oriundos da ineficiéncia do Estado.

Como vimos, o Banco Mundial destaca uma suposta preocupagdo com as “criancas
pobres”, enfatiza o necessario acesso delas a Educacao Infantil e aponta as dificuldades de
ampliagcdo do atendimento e da garantia da qualidade por intermédio de instituicdes publicas,
para entdo fazer concessdes a iniciativa privada a partir de orientagdes aos municipios sobre
como devem direcionar as vagas. Sobre essa questdo, temos o trecho a seguir:

Por exemplo, no municipio do Rio de Janeiro, para prover vagas em creches para a
metade mais pobre da populagdo, seria necessaria uma expansao de 90%. S6 que entre
as vagas existentes ha muitas criangas nao pobres cujas familias poderiam arcar com o
pagamento de uma creche. Entretanto, se essas vagas publicas fossem dadas somente
aos mais pobres que realmente ndo podem pagar, entdo o Rio de Janeiro sé precisaria
expandir o numero em 69%, a fim de satisfazer a demanda — ainda ¢ muito, mas ¢ um
nimero mais plausivel (EVANS; KOSEC, 2011, p. 49).

O que estd em questdo ndo ¢ a garantia de Educagdo Infantil para todas as criangas, mas
o direcionamento da oferta de modo que os filhos das “familias carentes” ocupem as vagas
publicas e conveniadas/filantrdpicas (sob os principios ja evidenciados) e as demais criangas
sejam capitaneadas a instituicdes privadas. “Se parcerias publico-privadas podem prestar
cuidados de qualidade superior e educagdo a um custo igual ou inferior [em relagdo as publicas],
entdo os municipios poderiam considerar a expansdo do uso desta modalidade” (EVANS;
KOSEC, 2011, p. 55).

A todo tempo o que se coloca diante de “dificuldades” ¢ “ou isto ou aquilo”, ou
quantidade ou qualidade, e, portanto, concessdes a este ou aquele aspecto, em uma clara
proposi¢do de gerenciamento das condi¢des sociais sem de fato promover mudangas.

[...] os municipios devem estabelecer prioridades claras e fazer op¢des adequadas entre
qualidade e quantidade que permitam atingir as metas de forma eficiente. No nivel das
creches — que ndo precisa ser universalizado — os municipios podem perceber que as
melhorias na qualidade das atividades e na estrutura do programa de creches que
atendem as criangas mais desfavorecidas rendem mais beneficios do que a expansao do
numero de vagas disponiveis em creches publicas (EVANS; KOSEC, 2011, p. 60).

[...] o setor privado pode ser um agente critico para a educacdo. Investimentos e
inovagdes do setor privado na Educacdo Infantil poderiam efetivamente complementar
o financiamento publico, especialmente se a constru¢do e expansdo publicas forem
lentas para atender a crescente demanda (EVANS; KOSEC, 2011, p. 67).
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Dada a capacidade potencial do setor privado e a expansdo desejada, o Brasil pode
necessitar da alavancagem de agentes ndo publicos [...]. O investimento privado pode
ser util para evitar problemas com a qualidade (EVANS; KOSEC, 2011, p. 68).

O orgamento participativo ¢ também uma estratégia que compde o conjunto sugerido
pelo Banco Mundial, pois favorece a participagao politica de grupos marginalizados, segundo
afirmar, colocando-os “[...] mais direta e plenamente envolvidos na tomada de decisdes”
(EVANS; KOSEC, 2011, p. xx). Nesse sentido, afirma que seria interessante haver incentivo
para encorajar o or¢amento participativo como parte de uma ampla politica de Educagao
Infantil.

Eles [os municipios mais pobres] sdo especialmente propensos a aumentar a oferta de
Educagao Infantil se tiverem politicas de orgamento participativo, o que permite que os
cidaddos em cada bairro de um municipio votem diretamente em como seu bairro vai
gastar uma parte dos fundos municipais (EVANS; KOSEC, 2011, p. 71).

Aumentar a transparéncia e responsabilidade dos governos locais e promulgar o
or¢amento participativo sdo solugdes vidveis para um baixo investimento, capazes de
fazer crescer o valor investido em Educagdo Infantil sem impor externamente um
patamar minimo e sem aumentar o or¢amento. Isso ¢ feito garantindo-se que os pobres
— que tém maior demanda por ensino publico — sejam menos marginalizados e estejam
mais direta e plenamente envolvidos na tomada de decisdes. [...] dar voz aos cidadidos
pobres junto aos governantes. Incentivos que estimulam o orgamento participativo, em
particular, podem ser eficazes na expansdo de Educacdo Infantil (EVANS; KOSEC,
2011, p. 72).

Também insiste em programas intersetoriais € apresenta experiéncias internacionais de
desenvolvimento na primeira infincia como promissores para envolver as familias no
reconhecimento da importancia do cuidado para com as criangas pequenas:

Esses sucessos incluem a aprovagdo de um Sistema de Normas e Acreditagdo de
programas de educagdo e apoio aos pais, o desenvolvimento de um modelo de curriculo
e a aplicagdo de terapia de desenvolvimento da crianga, inspecao completa inicialmente
de 35% das instituicdes infantis e a concepgdo, desenvolvimento e implementagdo de
um sistema de gestdo de informagdo sobre desenvolvimento da primeira infancia
(EVANS; KOSEC, 2011, p. 65).

Certamente ¢ preciso que haja agdes de cuidado voltadas a infancia, especialmente a
infancia empobrecida, alijada dos direitos mais basicos. Contudo, quando as proposi¢des nessa
direcdo estdo amalgamadas aos principios do mercado, com indicagdes que, em sintese, se

pretendem a favor da eficiéncia com baixo custo e, portanto, impulsionamento da ordem
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privatista, o que se pode afirmar ¢ que tais acdes se colocam como estratégia para fragilizar
direitos e minar avangos emancipatorios.

Assim, se avangamos com a promog¢ao da Educacao Infantil como primeira etapa da
escolarizagdo, antes mesmo que tivéssemos clareza de sua especificidade, o capitalismo ja
atuava e direcionava seus rumos. O capitalismo seduz, ao propor solugdes pela via do
compartilhamento de experiéncias educacionais exitosas e inovadoras e também pela via do
envolvimento social, especialmente ao supostamente valorizar os cidadaos, dando-lhes a falsa
credencial de participacao: “Os cidadaos deliberam e negociam a distribuicdo dos recursos
publicos [...]. Assim, as politicas resultantes sdo mais propensas a refletir a vontade do povo e
nao apenas a dos cidaddos politicamente mais poderosos” (EVANS; KOSEC, 2011, p. 73). Do
mesmo modo falaz, oferece servicos e acompanhamentos alinhados a ordem perversa do
sistema produtivo, os quais, sob outra ldgica de producdo da vida, ndo seriam assim propostos.

A Educacado Infantil para os filhos das familias da classe trabalhadora esta defendida no
relatério do Banco Mundial com um propdsito: realinhar o processo educativo escolar das
massas aos interesses dominantes. Como documento representativo do mercado, o relatorio
firma mais ainda as desigualdades, apesar de dizer o contrario, € promove o alargamento da
lacuna entre as possibilidades emancipatorias das criancas da classe trabalhadora e da classe
dominante. Trabalha para que o discurso de ineficiéncia da educagdo publica se instaure ao

mesmo tempo que justifica e promove agdes para sua destruigao.

CONSIDERACOES FINAIS

A indicac¢des do Banco Mundial para a Educacao Infantil brasileira evidencia a nefasta
intervencao neoliberal e os impactos negativos sobre o trabalho docente. Sob aparente
positividade, as agdes inovadoras e criativas propagadas em nome dos direitos das criangas e
dos professores, t€ém a intengdo de gerenciamento da Educacdo Infantil a favor dos interesses
do sistema produtivo. As orientacdes e os caminhos apontados pelo Banco Mundial quanto a
formag¢ao docente ao visar o estabelecimento de minima formagao representam estratégias de
promover ainda mais os principios do mercado no ambito da educagdao publica, minando

possibilidades emancipatorias a partir da escola.
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Conforme Duarte (2001), os posicionamentos valorativos do capitalismo (sua
ideologia) sublimam-se na “sociedade do conhecimento” a partir da referéncia corriqueira e
supostamente promissora de uma nova era. Essa ideologia, segundo o autor, langa mao de
ilusdes e, nesse sentido, os bons exemplos sdo aclamados como inspiradores € como saidas
possiveis aos problemas sociais. As indicagdes a Educacdo Infantil pelos organismos
internacionais exemplificam a materialidade da ideologia dominante atualizada na ultima época
e demonstram como se mimetiza as reais necessidades da classe trabalhadora, necessidades que
também sao produzidas e geridas consoante os interesses daqueles que detém a propriedade dos
meios de producio.

Contudo, evidenciando as contradigdes, a bandeira da democratizacdo do
conhecimento precisa se fazer presente na Educagao Infantil em prol do desenvolvimento das
criancas ¢ a favor de suas familias, para que reconhecam a importancia da educagdo desde a
mais tenra idade. Modos de viver dignos para as criangas, suas familias e a responsabilidade
social quanto a educacdo das novas geragdes passa, necessariamente, pelo acesso aos bens
culturais, pelos professores e pelos alunos desde a Educagao Infantil. Lampejos de esperanca
nessa dire¢ao podem se tornar cada vez mais duradouros se ao menos darmos a conhecer que

tais agdes sdo possiveis.
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